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Strategia nationala e  Cultura antifraud

anticoruptie e Orientari si modele de sabloane Ministerul Justitiei

Tara: Romania

Riscul (riscurile) de frauda contracarat(e)
e Altele

Context si obiectiv(e)

Guvernul Roméaniei si-a adoptat Strategia nationald anticoruptie (SNA) pentru perioada 2016-2020 in 2016
(Hotérarea nr. 583/2016 a Guvernului).

SNA ridspunde cerintelor prevazute la articolele 310 si 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si anume privind combaterea fraudei si a oricaror operatiuni ilegale care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii. Statelor membre li se cere sa ia aceleasi mésuri pentru a combate frauda care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii, precum si pentru a combate frauda care aduc atingere propriilor
interese financiare. Statele membre trebuie sd asigure o stransa intre autoritatile competente.

Actuala SNA a Roméniei se bazeaza pe SNA-uri din perioadele anterioare, prima SNA fiind publicatd pentru
perioada 2001-2004.

Scopul SNA 2016-2020 este promovarea integritatii prin aplicarea cadrului juridic si institutional in vederea
prevenirii coruptiei in Romania.

Aceasta se distinge de alte astfel de strategii prin definirea unor obiective si de termene foarte detaliate si
tangibile si printr-un mecanism de monitorizare supravegheat de Ministerul Justitiei (MJ).

Descrierea practicii

SNA a fost elaborata in urma unui proces complex de consultare publicd, in cadrul ciruia au fost implicate
aproximativ 9o de entitati din societatea civila, institutii publice, intreprinderi private si asociatii de afaceri.
Procesul a fost condus de MJ si a durat aproximativ sase luni. Strategia a fost aprobatd printr-un act
normativ si a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei.

SNA cuprinde 45 de pagini in total, urmand aceasta structura:
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Strategia este completati de patru anexe:

- Seturile de indicatori de performantd, riscurile asociate obiectivelor si masurilor din strategie si
sursele de verificare a punerii in aplicare a obiectivelor




- Inventarul misurilor de prevenire, actele legislative corespunzatoare si indicatorii de evaluare

- Lista informatiilor care ar trebui publicate de autoritatile/institutiile publice din motive de
transparenta

- Lista informatiilor care ar trebui publicate de intreprinderile de stat din motive de transparenta

Pentru a identifica domeniile principale de actiune pentru perioada 2016-2020, dezvoltatorii strategiei au
analizat starea actuala a lucrurilor din tara, utilizand in principal:

- Rapoartele Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV)

- Rapoartele GRECO

- Rapoartele OCDE

- Raportul Natiunilor in Tranzit

- Raportul anticoruptie al UE

- Informatii obtinute in urma vizitelor de evaluare din cursul SNA anterioare 2012-2015 (au fost
evaluate 17 institutii centrale, precum si 66 de entitati din administratia publici locala)

- Bune practici identificate in ceea ce priveste punerea in aplicare a SNA anterioare

- Rezultatele obtinute in urma evaluarii independente a punerii in aplicare a SNA anterioare

- Alte politici nationale si sectoriale existente, de exemplu, politica nationald de aparare 2015-2019,
care identificd coruptia ca un risc major, Strategia pentru consolidarea administratiei publice,
Strategia de dezvoltare a justitiei ca serviciu public, Strategia nationald pentru achizitii publice,
Strategia nationald pentru competitivitate si Strategia nationald privind agenda digitala pentru
Romania 2020.

In plus, performanta Romaniei in diversi indici si sondaje a fost evaluata si comparatd cu media UE, in
principal:

- Indicele de perceptie a coruptiei
- Barometru global al coruptiei

- Indicele libertitii economice

- Eurobarometru

- Indicele integritatii publice

- Indicele riscului de coruptie

Pentru a completa instrumentele de cercetare stiintifica, MJ si Facultétile de Drept ale Universitatilor din
Bucuresti si Amsterdam, cu sprijinul Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) si a Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, au realizat un studiu asupra coruptiei. Scopul studiului a fost de a obtine o
mai buna intelegere a cauzelor coruptiei, precum si a consecintelor personale si profesionale ale
condamnirilor pentru infractiuni de coruptie. Prin urmare, studiul s-a adresat persoanelor care aveau
experienta imediatd in sistemul juridic romanesc in domeniul combaterii coruptiei si cu persoanele
condamnate pentru infractiuni de coruptie.

Pe baza informatiilor si a cercetarilor colectate, strategia formuleaza efecte preconizate clare si méasurabile,
de exemplu:

- Atingerea mediei UE in ceea ce priveste perceptia coruptiei

- Reducerea semnificativd, cu cel putin 50 %, a cazurilor de frauda si coruptie a procedurilor de
achizitii publice si a incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile identificate

- Punerea in aplicare a masurilor preventive de combatere a coruptiei in peste 80 % din institutiile
publice si intreprinderile publice

- Aderarea la Conventia OCDE privind lupta impotriva coruptiei

- Promovarea regionali si internationala a experientei in combaterea coruptiei a Romaniei

Strategia contureaza in mod clar cadrul necesar punerii sale in aplicare, si anume:

- Stabilitate legislativa si institutionala

- Independenta sau, dupa caz, autonomia operationala a autoritatilor responsabile cu prevenirea si
combaterea coruptiei

- Realizarea agendei de integritate la nivel executiv superior

- Transparenta in ceea ce priveste punerea in aplicare a SNA

- Studii de impact pentru deciziile de politici publice care pot afecta sectorul de afaceri si angajarea



intr-un dialog deschis cu intreprinderile locale si striine
- Alocarea resurselor adecvate

Nucleul strategiei este definirea a sase obiective generale, fiecare a cate 1-8 obiective specifice. Obiectivele se
bazeaza pe analiza situatiei actuale din tara.

Factorul distinctiv este cd, pentru fiecare obiectiv specific, SNA enumera si actiunile principale concrete si
atribuie o institutie responsabild, defineste un termen-limita si ofera un buget estimat. Daca obiectivele si
actiunile concrete provin din rapoarte specifice, de exemplu un raport GRECO, acesta este, de asemenea,
detaliat din motive de transparenta.

Un exemplu de astfel de defalcare este:

Obiectivul general 3 - Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sectoarele si domeniile de activitate prioritare.

Obiectiv specific®3.4 - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul judiciar

Actiunile principale:

1. Aprobarea si punerea in aplicare a unui plan de actiune multianual pentru promovarea
integritatii in sistemul judiciar;

2. Complementarea Codului deontologic al judecatorilor si procurorilor astfel incat sa ofere
indrumiri adecvate in special in ceea ce priveste conflictele de interese (de exemplu,
exemple, tipuri), incompatibilititile si activititile accesorii, impartialitatea si domeniile
conexe (inclusiv, in special, acceptarea cadourilor si a altor avantaje, comportamentul in
viata privata) (recomandarea GRECO, a patra rundi de evaluare - punctul 97) si sa asigure
separarea problemelor etice de problemele disciplinare;

3. Abordarea riscurilor pentru integritatea judecétorilor si procurorilor, in special prin
(i) asigurarea de citre Consiliul Suprem al Magistraturii si Inspectia Judiciari a unui rol
mai activ in ceea ce priveste analizele, informatiile si indrumarile; si
(ii) consolidarea rolului si eficacitatii celor care indeplinesc functii de conducere in cadrul
instantelor si al serviciilor de urmarire penala, fari a afecta independenta judecitorilor si a
procurorilor (recomandarea GRECO, a patra rundi de evaluare - punctul®114);

4. Cresterea eforturilor de formare si sensibilizare in ceea ce priveste integritatea si
componentele preventive ale politicilor de combatere a coruptiei, inclusiv pentru judecitorii
si procurorii in exercitiu (recomandarea GRECO, a patra runda de evaluare - punctul 119).

Principalele actiuni  Institutiile Termenul-limita Bugetul estimat

responsabile
1. 2017-2020

- Al patrulea trimestru

Magitraturi (o) in 2017 12°000 000 RON

3. Al 2-lea trimestru din (aproximativ
2017 2,48 milioane EUR)

4. CSM si Institutul Al 2-lea trimestru din

National al 2017

Magistraturii (INM)

Un set de indicatori de performantd pentru fiecare obiectiv este detaliat in anexd, evidentiind riscurile
asociate si denumind sursele de verificare pentru a monitoriza punerea in aplicare. Pentru obiectivele si
actiunile principale mentionate anterior, indicatorii de performanta pentru punerea in aplicare a punctului 4
sunt, de exemplu: numarul de sesiuni de formare, numarul de participanti si numarul de consilieri etici
desemnati. Riscurile asociate includ nealocarea resurselor necesare si un nivel scazut de participare. Sursele
care pot fi utilizate pentru verificarea punerii in aplicare a actiunilor principale sunt rapoartele anuale ale
CSM si INM.

Pentru a completa obiectivele si masurile, anexa contine si o lista cu 12 masuri preventive care ar trebui puse
in aplicare de toate organizatiile, inclusiv de exemplu: elaborarea unui cod de etici, implementarea
declaratiilor privind cadourile, gestionarea conflictelor de interese, desemnarea consilierilor de etica,



asigurarea incompatibilitatilor functiilor, introducerea protectiei avertizorilor de integritate si aplicarea
interdictiilor post-angajare.

In scopul transparentei, doui anexe suplimentare detaliazi informatiile care ar trebui publicate de
autoritatile/institutiile publice sau de intreprinderile de stat. Aceasta include pentru autorititi/institutii, de
exemplu, rapoarte anuale, buget, organigrame, lista completd a persoanelor cu capacitate de conducere si
detalii privind cererile de informatii de interes public. Pentru intreprinderile de stat, lista include, de
exemplu, numele, CV-urile, afilierea si remuneratia politici a fiecirui membru al consiliului de
administratie, prezentarea cheltuielilor si a datoriilor aferente personalului la bugetul de stat, rapoarte de
audit extern si rapoarte anuale.

Pentru a atinge diferitele obiective, SNA enumera, de asemenea, principalele acte normative, inclusiv legile,
ordonantele si codurile deontologice care trebuie modificate sau actele noi care trebuie adoptate.

Strategia estimeaza ca fiecare institutie publica cu cel putin 50 de angajati trebuie sa aloce, in medie, un
buget de aproximativ 900 000 RON pe an (aproximativ 200 000°EUR) pentru punerea in aplicare a
masurilor SNA. Finantarea va fi asigurata din bugetele institutiilor implicate in punerea in aplicare a SNA,
cu posibilitatea de a recurge la surse externe, cum ar fi Programul Operational Capacitate Administrativa
(POCA) 2014-2020. Dintre cele 478°de proiecte finantate de POCA de la lansarea programului in 2014, 82
(aproximativ 17°%) se refera la integritate, etica, prevenirea coruptiei si transparenta, avand o valoare de
aproximativ

70,9 milioane EUR.

Punerea in aplicare a SNA se realizeaza sub autoritatea si coordonarea ministrului justitiei care raporteaza
guvernului. Punerea in aplicare este sustinuti de platforme de cooperare care se intalnesc cel putin o data la
doi ani, reunind reprezentanti ai administratiei publice centrale sau locale, precum si membri ai comunitatii
de afaceri si ai societatii civile.

Departamentul pentru prevenirea criminalitatii din cadrul MJ gizduieste secretariatul tehnic al SNA, fiind
responsabil cu monitorizarea SNA. Activitatile sale includ:

- Rapoarte anuale de monitorizare inclusiv progresul, lacune si recomandari;

- Misiuni de evaluare la fata locului: in 2019, 48 de institutii la nivel central au fost evaluate alidturi de
90 de entitati din administratia publica local;

- Instruirea, consilierea institutiilor publice in probleme de integritate si diseminarea celor mai bune
practici;

- Organizarea de evenimente anticoruptie, inclusiv Conferinta anuali anticoruptie;

- Convocarea regulata a platformelor de cooperare care sunt, de fapt, structurile decizionale pentru
SNA;

- Sprijin metodologic (evaluarea riscului de coruptie, evaluarea ex post a incidentelor de integritate,
auditul intern al sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor autoritatilor publice);

- Crearea unui indice de integritate institutionala;

- Efectuarea de sondaje si de activitati de cercetare.

Evaluatorii externi vor fi, de asemenea, contractati pentru a efectua o evaluare ex post a impactului SNA, a
resurselor utilizate si a impactului, eficientei si durabilititii interventiilor.

Caracteristici unice

e Dezvoltarea SNA pe baza evaluarii SNA anterioare, studii internationale, indici si sondaje nationale

e Abordarea holisticA a documentului (adresata tuturor institutiilor publice care reprezinta
autoritatile executive, legislative si judiciare, administratiilor publice locale, sectorului de afaceri si
societatii civile)

e O prezentare clara a obiectivelor cu méasuri concrete si detaliate, definirea institutiilor responsabile,
termene-limita si buget

e Indicatori de performantd pentru obiective si informatii despre surse (de exemplu, site-uri)
monitorizarea punerii in aplicare

e Listd extinsa de masuri preventive

o Definitia modificarilor juridice necesare



e Transparenti cu privire la bugetul necesar

e Mecanism de monitorizare prin intermediul secretariatului tehnic al SNA

e Asistentd metodologica

e Mecanisme de audit multiple (audit extern independent, audit intern, misiuni de evaluare inter
pares, CVM)

Efecte si rezultate

Pe site-ul SNA, puteti gdsi rapoarte de evaluare externd pentru diferitele institutii din domeniu, ministere,
consilii judetene, municipalititi etc. In plus, sunt publicate rapoarte periodice de monitorizare privind
punerea in aplicare a SNA.

Acest lucru indica adoptarea la nivel national a SNA si o monitorizare amanuntita a punerii sale in aplicare
de catre secretariatul tehnic.

O decizie finala cu privire la rezultatul SNA poate fi luatd numai la sfarsitul perioadei sale. Cu toate
acestea, atat prezentarea detaliata a strategiei, cat si mecanismul de monitorizare sunt conditii prealabile
promitatoare pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Principalii factori ai succesului

In primul rind, o punere in aplicare reusiti necesitii un secretariat dedicat. Secretariatul tehnic al SNA
numira 15 angajati cu norma intreaga si dispune de resurse adecvate pentru a gestiona monitorizarea
strategiei.

Alti factori principali ai succesului sunt:
e o abordare cuprinzatoare care garanteaza tuturor partilor interesate ca isi pot exprima opinia cu
privire la parcursul strategiei, inclusiv societatea civild si mediul de afaceri;
e 0 abordare practicd, tradusa in misiuni de teren si contact permanent cu experti in combaterea
coruptiei din institutiile publice;
e bazarea pe cele mai bune practici rezultate din SNA anterioare (misiuni de evaluare tematica,
platforme de cooperare);
e un caracter holistic, adresdndu-se institutiilor din toate puterile statului: executiva, juridica si
legislativa;
o metodologie puternicd de monitorizare;
alocarea resurselor;
cresterea treptati a dreptului de proprietate asupra agendei de integritate a institutiilor;
o puternica asistentd metodologica.

Provocari intampinate si invataminte desprinse

Punerea in aplicare cu succes a initiativei a intampinat dificultati legate de:
o lipsa vointei/atitudinilor politice uniforme la nivelul conducerii
o lipsa stabilitatii legislative si a sprijinului continuu al Parlamentului



Potential de transferabilitate

Procesul de consultare utilizat, diferitele surse de cercetare aplicate si, de asemenea, definirea elementelor
concrete de actiune sunt usor transferabile in alte tari.

Pentru a monitoriza punerea in aplicare a practicii, ar trebui creat si un organism de monitorizare similar cu
secretariatul tehnic al SNA sau sarcina ar trebui atribuitd unui organism existent, de exemplu AFCOS.



