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Riscul (riscurile) de frauda contracarat(e)

Conflictul de interese

Evitarea sau manipularea procedurilor de achizitii publice
Dubla finantare

Coluziunea

Manipularea costurilor proiectelor

Altele

Context si obiectiv(e)

In temeiul Regulamentului nr. 883/2013! in ceea ce priveste investigarile efectuate de Oficiul European de
Luptd Antifraudd (OLAF), fiecare stat membru (SM) trebuie sd desemneze un serviciu de coordonare
antifrauda (AFCOS) pentru a facilita cooperarea eficienta si schimbul de informatii, inclusiv informatii de
naturd operationald, cu OLAF. In conformitate cu acest regulament, Ministerul danez al Finantelor a fost
desemnat ca AFCOS pentru Danemarca. Pentru a facilita in continuare coordonarea intre autoritatile de
management daneze (AM), a fost creata reteaua AFCOS.

Chiar inainte de crearea retelei, diferitele autoritati de conducere din Danemarca au lucrat indeaproape. Ideea
retelei AFCOS a fost sé se bazeze pe cooperarea informala existent si sa formalizeze schimbul intre AM-urile
daneze. Reteaua se asiguri, de asemenea, ca informatiile de la si citre OLAF sunt diseminate prin AFCOS ca
punct unic de intrare. Un alt obiectiv al retelei AFCOS este de a colecta informatii despre fondurile UE,
politicile si cele mai bune practici si de a partaja aceste informatii in intreaga retea.

Ministerul Finantelor actioneazi in calitate de coordonator si organizeaza sedintele de retea.

Descrierea practicii
Reteaua AFCOS este alcatuita din urmaétoarele autoritati:

e Agentia Daneza pentru Agricultura din cadrul Ministerului Mediului si Alimentatiei;
e Agentia Danezd pentru Pescuit in cadrul Ministerului Mediului si Alimentatiei;

e Autoritatea Daneza pentru Afaceri din cadrul Ministerului Afacerilor;

e Agentia Vamala Daneza din cadrul Ministerului Impozitelor din Danemarca;

! Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si
a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului si Regulamentul (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului, disponibil la adresa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3 A32013R0883




e Procurorul de stat danez pentru infractiuni economice si internationale grave (SOIK) in cadrul
Ministerului Justitiei; si

e Centrul pentru clima, economie verde si UE din cadrul Ministerului Finantelor (punct de contact
pentru coordonarea OLAF si AFCOS danez).

Fiecare autoritate este reprezentata de o persoana in timpul intalnirilor retelei, ceea ce inseamni ci acestea
sunt organizate cu sase persoane.

Participantii la retea se intalnesc de pana la trei ori pe an, si anume in ianuarie, mai si octombrie. Acestea
discutd subiecte specifice (de exemplu, riscul unei duble finantari) propuse de agentii, impartasesc experiente
(de exemplu, despre cazurile detectate sau instrumentele utilizate) si discuta despre cele mai bune practici.

Pentru a oficializa reteaua, a fost elaborat un manual. Acest manual detaliazd temeiul juridic, descrie
mecanismele de colaborare si organizare din cadrul retelei si elaboreaza planuri de actiune pentru fiecare
membru in ceea ce priveste masurile sale antifrauda. Acesta este structurat dupd cum urmeaza:

Cadrele juridice nationale si UE referitoare la AFCOS
Organizarea si colaborarea in cadrul retelei ACFOS
o Rolurile si responsabilititile participantilor la retea
o Acordurile de colaborare intre autoritatile din retea
o Practica transferdrii catre procurorul de stat a cazurilor legate de frauda in fondurile UE
Colaborarea cu OLAF
o Descrierea organizatiei OLAF, inclusiv a Comitetului consultativ pentru coordonarea
prevenirii fraudei (COCOLAF)
o Descrierea grupurilor COCOLAF, inclusiv a celor la care participa de obicei
autoritatile/agentiile daneze
o Descrierea AFIS (o colectie de aplicatii care faciliteazd schimbul de informatii antifrauda
intre OLAF si administratiile competente)
Planurile de actiune individuale ale participantilor la reteaua AFCOS
o Descrierea planurilor de actiune individuale pentru combaterea fraudei cu fondurile UE

Reteaua a fost infiintata si intretinuta utilizand fonduri nationale.

Caracteristici unice

e Un singur punct de intrare, adicd Ministerul Finantelor, pentru cererile din partea OLAF si schimbul
de informatii cu OLAF (desi unele contacte cu privire la cazuri specifice si controale la fata locului au
loc direct intre OLAF si procurorul de stat danez pentru infractiuni economice si internationale
grave).

e Comunicare si colaborare intre toate AM-urile nationale pentru a combate frauda mai eficient.

Efecte si rezultate

Reteaua contribuie la atenuarea diferitelor tipuri de riscuri de fraudé, de exemplu, reduce riscul dublei
finantari prin Agentia Daneza pentru Agricultura si Autoritatea Daneza pentru Afaceri, care fac parte din
retea.

De asemenea, faciliteazi cooperarea intre agentii pentru a crea practici comune pentru detectarea si atenuarea
fraudei.



Reteaua AFCOS poate, de asemenea, sa riaspunda eficient la fraudele detectate, in coordonare cu organele de
investigare si de urmarire penala.

Principalii factori ai succesului

e Cooperarea existenta intre autoritati care a fost formalizata.
® Procedurile scrise clare, adici manualul.

Provocari intampinate si invataminte desprinse

Comunicarea si colaborarea dintre diferite autoritéti sau lipsa acestora reprezinta o provocare in combaterea
fraudei si a coruptiei. Structura organizationala revizuita permite schimbul necesar de informatii si de idei.

Implementarea sa a fost bine primita de diferite autoritati.

Potentialul de transferabilitate
O tard interesati de replicarea retelei ar trebui:

e Si organizeze Intalniri cu toate autorititile.
e Si construiasci increderea intre persoanele care reprezinta autoritatile si AFCOS.
e Siformalizeze reteaua intr-un manual.

Faptul cd Danemarca are un numar mai mic de AM-uri decat alte state membre ale UE si ci acestea se afla
in cea mai mare parte 1n acelasi oras, a contribuit cu siguranti la infiintarea si mentinerea cu succes a acestei
retele. Totusi, acest lucru nu inseamna cé o tara cu o structura diferita nu poate replica practica, de exemplu,
in loc de intalniri fizice exista posibilitatea de a organiza intalniri virtuale periodice.

Daca aspectul organizational reprezinta un efort semnificativ, diferitele autorititi ar putea asigura pe rand
organizarea intalnirilor.



