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Riscul (riscurile) de frauda contracarat(e)

evitarea sau manipulareaprocedurilor de achizitii publice;
dubla finantare;

manipularea costurilor proiectului;

altele.

Context siobiectiv(e)

~EURA 2014”este un sistem informatic de stocare si gestionare a documentelor referitoare la proiectele
finantate de UE. Acesta afost creatin 2007 ca rdspuns la cerintele previzute la articolul 125 alineatul (2)
litera (d) din Regulamentul privind dispozitiile comune [Regulamentul (UE) nr. 1303/2013], care prevede ci
autoritatile de management, care gestioneazi programele operationale, trebuie si instituie un sistem
informatic pentru inregistrarea si stocarea datelor referitoare la fiecare operatiune. Colectarea datelor
digitale este obligatorie pentru monitorizare,evaluare, gestiune financiara, verificare si audit. Sistemul a fost
instituit prin Legea nr. 8/2014 privind finantarea proiectelor din fonduri de dezvoltare regional si din
fonduri structurale.

Versiunea din 2014 reprezinti o imbunititire si o extindere a unui sistem informatic deja existent. In2007,
EURA erainciorganizat sub forma mai multor sistemeinformatice separate, la care s-a addugat versiunea
din 2014 pentru a avea o singurd platforma ca sursd unica de informatii pentru intregul ciclu de viata al
proiectului.

Descrierea practicii

EURA 2014 este o baza de date electronica in care sunt stocate toate documentele care se refera la proiectele
finantate de UE, eliminandu-se complet documentele pe hartie. Toate documentele sunt semnate electronic
atat de cétre solicitanti, atunci cand depun o cerere de fonduri, cat si de autorititi, atunci cand decid si
acorde fonduri. Platile se efectueaza electronic, iar documentele sunt arhivate ele ctronic.

Programul EURA 2014 permite gestionarea intregului ciclu de finantare in cadrul sistemului prin
parcurgerea etapelor urmatoare:

1. Solicitantul utilizeaza sistemul informatic pentru a depune o cerere de finantare cu detalii privind
proiectul, suma si destinatia fondurilor solicitate;

2. Autoritatea de management responsabild (AM) sau organismul intermediar (OI) evalueaza cererea
siia o decizie de finantare;

3. Daci deciziile de finantare sunt favorabile, beneficiarul completeazi o cerere de plata care este din
nou evaluati in sistem de cédtre AM sau OI responsabil;

4. Autoritatea de certificare (AC) depune o cerere de platd la Comisia Europeana pentru a primi
fondurile necesare utilizind informatiile stocate in sistemul EURA 2014.
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EURA pune la dispozitia autoritétilor liste de verificare, inclusiv criterii generale de selectie care sunt
completatepentruevaluarea cererilor. Printre mai multi factori verificati in lista de verificare se numara
posibilitatea dublei finantari, precum si situatia financiara a solicitantului, pentru a exclude cererile din
parteaintreprinderilor sau a persoanelor fizice aflatein faliment sau a intreprinderilor aflate in lichidare. In
versiunea actuala a sistemului, nu exista controale si alerte automate pentru documentele incircate sau
pentru bazele de date asociate. Aceste functii ar putea fi implementate pentru versiunea din 2021.

De asemenea, EURA 2014 este conectata la baza de date a autoritatii fiscale, care permite autoritatilor
responsabile de fondurile ESI sa verifice daca solicitantii isi platesc taxele in mod corespunzitor. Astfel,
sarcina administrativa este redusa pentru autoritati, permitandu-le si acceseze informatiile necesare prin
utilizarea unui sistem unic.

In cazul in care un OI decide si efectueze o viziti la fata locului pentru a se asigura ci toate informatiile
furnizate de un beneficiar de fonduri sunt corecte, OI utilizeaza pentru pregatire informatiile stocate in
sistem. In plus, autoritatea de audit (AA) utilizeazi informatiile digitale si stocheazi documentele relevante
pentru audit.

Incazulin care, in urma unui control periodic, a unei vizite la fata locului sau a unui audit se fac anumite
constatari, acestea, precum si masura corectiva adoptata se documenteaza in sistem. In cazul in care
informatiile furnizate trebuie modificate sau actualizate, OI efectueazd modificarile necesare in sistem.

Constatarile se referidla proiectelecareau fost deja finantate. In cazul in care exista o suspiciune cu privire
la:

e cheltuielile generate de proiect;
e documentele sau informatiile furnizate de beneficiar.

Autoritatea competenta va inregistra o constatare in EURA. Autoritatile pot verifica, de asemenea, daca
existd constatiri cu privire la un solicitant pentru proiecte finantate anterior.

Exista diferite tipuri de acces pentru utilizarea sistemului. Autoritatileimplicate (AM, OI, AC, AA) au acces
la toate datelestocate si pot verifica cererile sau proiectele in orice moment. Solicitantii si beneficiarii se
conecteaza la platforma si pot vedea doar informatiile pe care le-au furnizat ei ingisi.

Exista, de asemenea, diferite roluri de utilizator in cadrul sistemului, autoritatileavand drepturi specifice in
conformitate cu functialor. Acestea pot gestiona si modifica doar informatiile din domeniul lor de control.
Acest lucru asigura o separare a functiilor.

Implementarea platformei a durat aproximativ 2 ani. Specificatiile privind continutul au fost definite de
Ministerul Afacerilor Economice sial Ocuparii Fortei de Muncéa in stransa coordonare cu AM, OI, AA si AC.
Dezvoltarea infrastructurii informatice a fost externalizata, deoarece ministerul nu detine personal tehnic in
acest scop. Prima cerere din sistem a fost depusa in mai 2014, prima decizie de finantare a fost luata in
noiembrie 2014, iar prima plata a fost efectuata in mai 2015.

Un grup de coordonare si gestionare, compus din reprezentanti ai ministerului, AM, OI, AA si AC asigura
imbunatitirea continua a sistemului.

Costul punerii in aplicare s-a ridicat la aproximativ 30 milioane EUR, suma utilizata in principal pentru
furnizorul de servicii informatice. Proiectul a fost finantat pe jumatate din fonduri UE, si pe jumatate din
fonduri nationale. Costurile de intretinere a EURA se ridica la aproximativ 0,5 milioane EUR pe an.



Caracteristici unice

¢ Procesestandardpentru fiecare solicitant, ceea ce reduce riscul de informatii si documente false sau
lipsa;

e Stocareinintregime electronicia documentelor referitoare la intregul ciclu de viata al finantarii;

e Schimb de informatiiintre toateautoritatile implicate in ciclul de viata al finantarii;

e Accesladatele autoritatiifiscale;

e Introducerein sistem a constatarilor privind solicitantii si posibilitatede a verifica constatarile din
proiecteleanterioare.

Efecte sirezultate

Instrumentul aduce o contributie importanta la prevenirea si detectarea fraudelor, oferind o sursa unicé de
informatii pentru gestionarea si evaluarea tuturor documentelor legate de proiect.

Utilizarea documentelorsia semnéturilor electronice reduce riscul de pierdere a pistelor de audit sau de
manipulare a documentelor.

Instrumentul contribuie la abordarea unor riscuri de frauda specifice, cum ar fi:

e dublafinantare a proiectelor;
e costuriexcesive si/sau frauduloase cuforta de muncé;
e achizitii care depéasesc pragul national sau al UE (acestea fac obiectul unei documentatii specifice).

Printre alte rezultate se numara:
e reducerea sarcinilor administrative pentru diferitele autorititi, intrucat toate informatiile necesare
sunt disponibile sau accesibile intr-un singursistem;
e examinarea cererilor poatefiefectuata intr-un interval de timp maiscurt;
e evaluareastandardizataprin utilizarealistelor de verificare;
e crestereaniveluluide transparenta siacooperariiintre autoritati.

Principalii factori ai succesului

e dezvoltareain cooperare cu toate autoritatileimplicate, de exemplu autoritatea fiscald si autorititile
de audit;

e gestionaresupravegheata de grupul de coordonarecompus din reprezentanti ai ministeruluisi ai
autoritatilor implicate;

e disponibilitatea solicitantilorsia autoritatilorde arenuntala procesele pe suport de hartie.

Provocari intampinate silectii invatate

Principala provocarein ceea ce priveste punerea in aplicare a EURA a fost transformarea nevoilorin
interfata siinfrastructura IT, cuimplicarea tuturor autorititilor.

Sistemul informatic trebuie, de asemenea, si fie flexibil pentru a se adaptala cerintele juridice in schimbare.



Potentialul de transferabilitate

Punereain aplicare intr-o alta tara va necesita consultarea tuturor autorititilorimplicate pentru dezvoltarea
infrastructurii informatice in consecinta.

Investitia financiara semnificativa ar putea reprezentaun obstacol; cutoate acestea, ea depinde de peisajul
existent al sistemului utilizat. Daci se utilizeaza deja sisteme electronice pentru proiecte finantate de UE,
acesteaar puteafidezvoltatein continuare. Tarile ar putea fi nevoitesa treacé la procese complet electronice
pentru implementarea unei platforme similare.



