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Az ERFA/ESZA esetében szamos helyzetben felmeriilhet osszeférhetetlenség. Ezek megfelel6
azonositasanak, kezelésének és figyelemmel kisérésének elmulasztasa veszélyeztetheti a
dontéshozatali folyamatot, és a j6 hirnév megsértéséhez, egyes esetekben pedig pénziigyi
szankcidok alkalmazasahoz vezethet.

Az ellendrzések soran felmeriilt témaként azonositottak az Osszeférhetetlenséget, és a
Lakasiigyi, K6zosségi és Onkormanyzati Minisztérium 2016-ban kiils6 irAnymutatasokat adott
az ESBA-bizottsagok, a kozremiikodsé szervezetek és a tamogatasok kedvezményezettjei

s

szamara, kiegészitve az 0sszeférhetetlenség kezelésének mar meglévo gyakorlatat.
Az itmutato els6sorban a kovetkezékre vonatkozik:

a) az iranyité hatosag és a kozremiikodé szervezetek altali finanszirozas felosztasarol
sz016 dontések, és

b) atamogatast igénybe vevs valamennyi kedvezményezett kozbeszerzése, ideértve a nem
ajanlatkéroket is.

Az Osszeférhetetlenség meghatarozasat, példakat, az allitélagos Osszeférhetetlenség
bejelentéséhez sziikséges kapcsolattartasi adatokat, valamint a hatésagok altal hasznalhato
osszeférhetetlenségi nyilatkozat mintajat is tartalmazza.

Az ESBA-bizottsagok, a kozremiikodé szervezetek és a tamogatasok kedvezményezettjeinek
felel6ssége annak biztositasa, hogy megfeleljenek az wdtmutatéban meghatarozott
kovetelményeknek és az EU vagy a nemzeti jogszabalyok szerinti kotelezettségeknek. Az
utmutaté rendszeresen része a csalasi kockazatértékelési képzéseknek és figyelemfelkelt6
foglalkozasoknak, alkalmazasa ellenérzések targyat képezi.



Gyakorlat leirdsa

Az Gtmutatast a Lakasiigyi, K6zosségi és Onkormanyzati Minisztérium dolgozta ki a kijelolt
csalas elleni tisztvisel6kkel (csalas elleni kiizdelem vezet6i halézata) egyiittmiikodve. A
halozat részei az egyes novekedési csoportokhoz kijelolt csalas elleni tisztvisel6k. Ezenkiviil a
kormanyon beliili konyvvizsgalokkal és nyomozokkal, valamint az Orszagos Szamvevészékkel
is konzultaltak.

Az egyiittmiikodésen alapulé megkozelités szamos olyan teriiletet és szintet azonositott, ahol
osszeférhetetlenség esete allhat fent, valamint konkrét és gyakorlati atmutatas kidolgozasa
sziikséges. A kiilonb6z6 partnerek bevonasa biztositotta azoknak a szerepléknek a
tamogatasat is, akik végiil a specifikaciokat végrehajtottak.

Az atmutatot a gov.uk weboldalon és kiils6 kommunikacios kozlemények atjan publikaltak. Az
osszeférhetetlenség kezelése a bels6 kozleményeknek is rendszeres témaja.

Az osszeférhetetlenség téma a koztisztviselGk csalas megel6zésérdl szol6 éves képzésén, annak
megalakulasa 6ta az Gtmutatast ezeken a képzéseken is emlitik. A rendszeres csalasi
kockazatértékelések soran is felmeriil.

2016-ban jelentési mechanizmusokat is létrehoztak. Az ERFA kiadasaival kapcsolatos
csalassal vagy kotelességszegéssel kapcsolatos aggalyokat az ERFA és az ESZA csalasellenes
stratégiajanak megfelel6en kell bejelenteni.

Az Gtmutatét évente feliilvizsgaljak, hogy a végrehajtas soran levont tanulsagokat is
tartalmazzak. Ezenkiviil frissitéseket hajtanak végre:

e ellendrzések, ellendrzési intézkedések vagy ajanlasok eredményeként,

e acsalas elleni kiizdelem vezet6i hal6zata altal felvetett barmely kérdés mentén,

o az ESBA-bizottsagoknal felvetett konfliktusok esetén.

Az atmutato altalanos tartalma

Az Orszagos Szamvevioszék definicigjat kovetve az atmutaté az osszeférhetetlenséget ,,olyan
kockazatos koriilmények osszességeként hatarozza meg, ahol az egyén itél6- vagy
cselekviképessége masodlagos érdekek altal korlatozott vagy befolyasolt, vagy fennall ennek
lehet6sége”.

Az osszeférhetetlenség nem feltétleniil biincselekmény. Ahogy a definicio is kiemeli, ilyen
helyzet akkor is el6allhat, ha az egyénnek valojaban nem szarmazik haszna beldle. Elég, ha az
egyén dontési képességét egy masodlagos érdek korlatozhatja vagy befolyasolhatja.

Az ilyen masodlagos érdekek kozé tartozhatnak kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi érdekek;
nem pénziigyi vagy személyes érdekek (példaul ajandékok vagy vendéglatas), és lojalitasbeli
dontéshelyzetek olyan szervezetek vagy személy kozott, ahol az egyik fél iranyaba a
dontéshozonak kotelezettsége all fenn.

A koltségvetés végrehajtasaban, iranyitasaban, ellenérzésében vagy kontrolljaban érintett
pénziigyi szereplok és egyéb személyek nem jarhatnak el abban az esetben, ha sajat érdekeik
iitkoznek az Euréopai Unié érdekeivel.



Az ESB-alapokkal osszefiiggésben osszeférhetetlenség meriilhet fel, ha egy személy vagy
szervezet:

e ajanlasokat nyajt a finanszirozasi dontésekben, mikézben a tamogatas
kedvezményezettjeinek is dolgozik vagy veliik konzultal (ez az ESBA-bizottsagokat
érinti);

o felel6s a finanszirozasi dontések meghozatalaért, mikozben a tamogatas
kedvezményezettje is, vagy a tamogatas azon kedvezményezettjeinek
megfelelGségéét ellendrzi, amelyekhez kapcsolodik (ez a kozremiikodo
szervezeteket érinti); és

o felel6s a szerzédések odaitéléséért olyan szervezetek szamara, amelyekhez
kapcsolédhat (ez a tamogatas kedvezményezettjeinek beszerzéseire vonatkozik).

A jobb megértés érdekében az atmutato felsorol néhany példat az 6sszeférhetetlenségre.
Utmutaté az ESBA-bizottsagok szamara

Az elnoknek és a titkarsagnak biztositania kell, hogy a tagok tisztaban legyenek az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos kotelezettségeikkel, és a megfelel6 intézkedéseket hozzak
meg ezen kotelezettségszegés esetén.

A tagoknak 12 havonta legalabb egy alkalommal ki kell tolteniiik a vonatkozo érdekeltségeikraol
sz016 nyilvantartast (ideértve a vagyoni és nem vagyoni, személyes vagy egyéb érdekeket is,
valamint nyilatkozniuk kell a tagként kapott ajandékokrodl vagy vendéglatasrol), valamint a
tagsaguk soran bekovetkezd, ilyen jellegii valtozasokrol be kell szamolniuk.

A tagoknak tovabba nyilatkozniuk kell arrodl, ha érdekeltek barmely olyan napirendi pontban,
ahol jovahagyas, meglatas vagy vélemény sziikséges, és kozvetlen anyagi, egyéb pénziigyi vagy
mas szempontbd6l negativ vagy pozitiv hatasuk lehet, akar személyesen, akar az altaluk
képviselt szervezet vagy intézmény esetén, vagy ha az ilyen jellegii jovahagyas, meglatas vagy
vélemény az adott tag részvétele miatt befolyasoltnak mindsiil.

Az elnok feladata eldonteni, hogy az adott tag részt vehet-e a megbeszélésen és/vagy
hozzajarulhat-e a megbeszéléshez, mindemellett a tagok maguk is donthetnek agy, hogy tavol
maradnak a folyamattol.

Az elnoknek az Osszeférhetetlenséget rogzitenie kell a jegyz6konyvben. Amennyiben nincs
bejelentett érdek, a jegyz6konyvbe ezt is fel kell vezetni.

Utmutatas a kozremiikodé szervezetek szamara

Az egyetértési megallapodast minden iranyité hatésagnak (IH) és KT-nek ala kell irnia,
amelyben atruhazzak az abban meghatarozott feladatokat és funkciokat. Egy KT-csoport latja
el az iranyito hatésagok altal atruhazott feladatok és funkcidk igazgatasat.

Minden egyes KT-nek el kell készitenie az ,,0sszeférhetetlenségi iranyitasi és ellendrzési
intézkedésekrol” szolo nyilatkozatot, amely az egyetértési megallapodas dokumentacigjanak
részét képezi. Ennek tartalmaznia kell az 6sszeférhetetlenség kezelésének specialis szabalyait,
minden egyes IH-nak jova kell hagynia, akik egyméassal konzultilnak a javaslatokrodl sz6l6
egységes nézet biztositasa érdekében.



Ezenkiviil le kell irni a KT-csoport vallalatiranyitasat is. Ezt agy kell megtervezni, hogy
biztositsa a funkciok szétvalasztasat, példaul a KT-csoport és az ESBA altal finanszirozott
csoportok, a palyazok és a hatosag azon részei kozott, akik a felhivas korében és
tevékenységeiben érdekeltek.

A kockazatok azonositasa esetén egyértelmii és hatékony enyhité intézkedéseket kell
meghatarozni.

Utmutatas a tamogatas kedvezményezettjeinek

A tamogatas kedvezményezettjeinek biztositaniuk kell, hogy a lezajlott beszerzési folyamat
valamennyi szakaszaban (el6készités, végrehajtas vagy lezaras) se meriiljon fel
osszeférhetetlenség. A  nyilatkozatot a  kozbeszerzési eljaras kezdetekor a
projektmenedzsernek ala kell irnia, és audit céljabdl nyilvantartasba kell vennie. Ez azt
bizonyitja, hogy nincs ismert 6sszeférhetetlenség.

Ha egy ilyen nyilatkozat Kkitoltését kovetéen valaki 6sszeférhetetlenségrdél szamol be, vagy a
partatlansagaval kapcsolatban kétség meriil fel, a tamogatas kedvezményezettjei kotelesek
biztositani, hogy az adott személy onnantél kezdve nem vesz részt a kozbeszerzésben. Ha
valamilyen kivételes koriilmény miatt nem lehet kizarni az adott személyt, a tamogatas
kedvezményezettjeinek biztositaniuk kell a meghozott dontés teljes atlathatésagat.

Tovabba gondoskodniuk kell arrol, hogy a kozbeszerzési folyamatokat folyamatosan
feliilvizsgaljak az osszeférhetetlenség idGbeli valtozasainak felismerése érdekében. Ujabb
ellendrzéseket kell végrehajtaniuk, ha a kozbeszerzéshez nem kapcsolodo kiils6 személyektol
barmilyen informaciot kaptak egy esetleges 6sszeférhetetlenségrol.

Ha az osszeférhetetlenség mar hatassal volt a dontéshozatali folyamatra, a tamogatas
kedvezményezettjeinek le kell allitania, majd Gjra kell futtatnia a k6zbeszerzést.

A munkatarsak tudatossaganak novelése érdekében a tamogatas kedvezményezettjeinek
folyamatosan képzést kell tartaniuk az osszeférhetetlenség azonositasarél, kezelésérdl és
nyomon kovetésérol.

Egyedi tulajdonsagok

e Konkrét példak az 6sszeférhetetlenség megértése érdekében

e Vilagos folyamatleiras az osszeférhetetlenség kezelésére, amely figyelembe veszi a
kiillonb6z6 célcsoportok sajatos szervezetét is

e Sablonok az 6sszeférhetetlenségrdél valo nyilatkozathoz és a nyilvantartashoz

o Jelentési mechanizmus (postafiokok) az 6sszeférhetetlenség bejelentésére

e Az Gtmutaté végrehajtasa az ellenérzések részét képezi.

Ertékelés és eredmények

Tekintettel arra, hogy az atmutaté az ESBA-bizottsagok, a kozremiikodo szervezetek és a
tamogatasok kedvezményezettjeinek Kkiils6 iranymutatasa, a Lakastligyi, Ko0zosségi és
Onkormanyzati Minisztériuma nem rendelkezik az iranyelv végrehajtasarél vagy az észlelt
osszeférhetetlenségekrdl szo6l6 statisztikaval.

Ha az ESBA-bizottsagok ajanlasaiban vagy a kozremiikodo szervezetek dontéshozatalaban
osszeférhetetlenséget allapitanak meg, és ezt nem megfelel6en kezelik és nem ellenérzik, az a
koltségvetési rendelet 57. cikkének megsértését jelenti, és pénziigyi szankciéo alkalmazasat
vonhatja maga utan az iranyit6 hatésaggal szemben.



A szdéban forgo hatarozat megtamadhat6 a nemzeti bir6sagokon is.

Amennyiben a kozbeszerzés soran oOsszeférhetetlenséget allapitanak meg, és ezt nem
megfelelGen kezelik és nem ellendrzik, pénziigyi szankcié alkalmazasat vonhatja maga utan a
tamogatas kedvezményezettjeivel szemben.

Pénziigyi szankciokat ritkan alkalmaztak. A jelentési mechanizmusok (postafiokok) csak
korlatozott szamban kaptak bejelentéseket Osszeférhetetlenségrdol, amelyeket ennek
kovetkeztében sikeriilt kezelni.

Legfontosabb sikertényezék

o Konzultacié kiilonféle osztalyokkal és szakemberekkel az Gtmutaté kidolgozasa
érdekében

e Az Osszeférhetetlenség témajanak bevonasa a rendszeres képzésekbe, a
kommunikaciéba (bels6 és kiils6 kozlemények) és a csalas kockazatanak felmérésébe

o Az Osszeférhetetlenség témajanak megvitatasa szokasos napirendi pontként pl. az
ESBA-bizottsagok iilésein

e A csalas elleni halbzat és a csalas elleni kijelolt tisztvisel6k alkalmazasa, akik
barmilyen kérdést/kérést felterjesztenek az adott halézatukba tartozé csapatuknak, és
minden kulcsfontossaga kérdést és bevalt gyakorlatot kommunikalnak.

Felmerilt kihivasok és tanulsagok

e Az Gtmutatas kidolgozasahoz alkalmazott silé fokuszii megkozelités nem célravezetd,
ehelyett kulcsfontossagu a kiilonbozo felekkel folytatott konzultacié a tamogatashoz

e Az Osszeférhetetlenség hatékony kezelése a képzések, a kommunikacio és a
rendszeres talalkozok része kell legyen.

Atadhatésdg lehetésége

Az Gtmutato altalanos tartalma konnyen implementalhaté mas orszagokban. Azonban az
egyes orszagokban elemezni kell az ESBA-val kapcsolatos dontéseket hoz6 hatésagok és
testiiletek folyamatait, hogy azonositsak az érdekkonfliktusok szintjeit, és az Gtmutatéonak
megfelelGen kezeljék azokat.

A hatékony végrehajtas érdekében elemezni kell, hogy az 6sszeférhetetlenség kezelése
hogyan vonhato be a kotelez6 képzésbe és eljarasokba a kulturalis valtozas elGsegitése
érdekében.

Az ESBA kezelésétdl fiiggéen az orszagok kiils6 iranymutatas helyett kotelezé politikat is
alkalmazhatnak, és kozponti 0sszeférhetetlenségi nyilvantartassal rendelkezhetnek.



