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A maltai kormany 2016-ban vezette be az ajanlatkérd szervek altal végrehajtott kozbeszerzési
eljarasok kizarasi, kivalasztasi és elévalogatasi szakaszat érinté kozbeszerzési szabalyzatot
(PPR). Ezzel atiiltették a kozbeszerzésekrol szol6 2014/24/EU uniods iranyelv kovetelményeit a
maltai torvényekbe. A PPR VI. fejezete szerint egyetlen gazdasagi szereplével vagy
alvallalkozoval sem lehet kozbeszerzési szerz6dést kotni, ha valami ok folytan kizarasra vagy
feketelistara keriiltek.

A PPR keretében létrejott a Kozbeszerzési Feliilvizsgalati Testiilet és a gazdasagi szankciok
birésaga, hogy feliigyelje a gazdasagi szereplGk kizarasat és feketelistara helyezését.

A kizaras és a feketelistara helyezés segit a kétes munka visszaszoritasaban, lehetévé teszi a
korrupcio, csalas, pénzmosas, adocsalas, a munkavallalok tarsadalombiztositasi jarulékanak
kijatszasa, a szervezett bilinozés, a kiskoraak foglalkoztatasa, a szakmaiatlan magatartas és a
verseny torzitasa miatt elitélt vallalatok vagy maganszemélyek kizarasat is.

Gyakorlat leirdsa

A PPR definidlja a gazdasagi szereplok kozbeszerzési eljarasokbol valé kizarasanak és
feketelistara vételének jogalapjat. Egyetlen gazdasagi szereplével vagy alvallalkozoval sem
szabad kozbeszerzési szerzédést kotni, ha barmilyen ok miatt kizarasra vagy a feketelistara
keriiltek. Ha egy alvallalkozoét kizarnak vagy feketelistara tesznek, a szerzdédésekért felelGs
osztaly igazgatdja vagy az ajanlattételi eljarasért felel6s hatosag irasban kéri, hogy a gazdasagi
szereplé hataridén beliil cserélje le az alvallalkozot, ellenkez6 esetben az adott gazdasagi
szerepl6t automatikusan kizarjak az eljarasbol.

A gazdasagi szereplok kizarasa és feketelistara vétele két kiilon eljarast jelent.
Az eljaras bevezetése a 2014/24/EU szamu EU iranyelv alapelveit kovette, és az érdekelt
felekkel, koztiik a minisztériumokkal, a Kozbeszerzési Feliilvizsgalati Testiilettel (PCRB) és

az ligyészséggel folytatott megbeszéléseken alapult.

Gazdasagi szerepl6k kizarasa



A palyazatért felel6s hatosagnak ki kell zarnia egy gazdasagi szerepl6t a kozbeszerzési
eljarasbol, ha a gazdasagi szereplot vagy ligyvezeto testiiletének, igazgatasi vagy feliigyeleti
szervének tagjat jogerdsen elitélték az alabbiakhoz kapcsolédéan:

biinszervezetben valo részvétel

korrupcio

csalas

terrorcselekmények/terrorizmus finanszirozasa

pénzmosas

gyermekmunka és az emberkereskedelem egyéb formai

az adokkal vagy szocialis hozzajarulasokkal kapcsolatos kotelezettségek elmulasztasa

Az utolsé pont vonatkozasaban ilyen kizaras mar nem alkalmazando, ha a gazdasagi szereplé
teljesiti fizetési kotelezettségét, vagy kotelezo érvényili megallapodast kot valamennyi fennall6é
és jovobeli hozzajarulasanak megfizetésére.

A kizaras idGtartama az itélet jogerdre emelkedésének napjatél szamitott 5 év.
Szerz6dést nem nyerhet olyan gazdasagi szerepld, aki a kozbeszerzési eljaras soran:

e Csd6dbe ment, fizetésképtelenségi vagy felszamolasi eljaras alatt all;
e Osszeférhetetlenség alanya;
e részt vett a kozbeszerzési eljaras el6készitésében.

A palyazati eljarasért felel6s hatésagok az eljaras soran barmikor kizarhatjak a gazdasagi
szereplot, ha kideriil réla, hogy az eljaras el6tt vagy alatt a kizaro okok kozott szereplé barmely
tevékenységet elkovette. A gazdasagi szereploket szintén ki kell kizarni, ha elmulasztjak
kozolni részvételiiket a fent emlitett tevékenységek barmelyikében.

A gazdasagi szerepl6k ellen megsziinhet a kizarasi eljaras, ha bizonyitékot szolgaltatnak ra,
hogy a kizar6 okok fennallasa ellenére is elegendd intézkedést hoztak a megbizhatésaguk
bizonyitasara. Ha az ajanlattételi eljarasért felel6s hatésag ezeket a bizonyitékokat
elegendének tartja, akkor az adott gazdasagi szereplét nem lehet kizarni. Ez nem
alkalmazhato, ha a kizarast jogerds itélet alapozta meg.

A dontést sérelmezé gazdasagi szerepld kifogast nyajthat be a Kozbeszerzési Feliilvizsgalati
Testiilethez.

Gazdasagi szereplok feketelistara helyezése
A feketelistara keriilésnek kétféle modja van:
1) A szerzbédésekért felelGs igazgato teszi feketelistara

A szerzddésekért felelos osztaly igazgatgja felhatalmazassal rendelkezik, hogy egy gazdasagi
szereplét feketelistara tegyen a kovetkezo6 esetekben:

e barmely birésag biinosnek nyilvanitotta munkajoggal kapcsolatos biincselekmény
elkovetésében;

e olyan szakmai magatartassal kapcsolatos biincselekmény miatt itélték el, amely
megkérdgjelezheti az illet6 integritasat;
megallapodasokat kotott mas gazdasagi szerepl6kkel a verseny torzitasa céljabol;
a kozbeszerzési vagy koncesszids szerzédés lényeges kovetelményeinek teljesitésében
jelentés vagy tartés hianyossagokat mutatott, amelyek a szerzédés idé elotti
felmondasahoz, kartéritéshez vagy mas hasonl6 szankciohoz vezettek;



e olyan megtéveszté informaciot bocsatott rendelkezésre, amely 1ényeges befolyassal
lehetett a kizarassal, a kivalasztassal vagy a szerzédéskotéssel kapcsolatos dontésekre;

e jogtalanul befolyasolta az ajanlatkér6é dontéshozatali folyamatat bizalmas informaciék
megszerzése érdekében, amely jogosulatlan elé6nyoket biztositana a kozbeszerzési
eljarasban;

¢ nem felel meg az alkalmazando kornyezetvédelmi, szocialis és munkaiigyi jogszabalyi
kotelezettségeknek.

A feketelistara keriilésrol a gazdasagi szereplé ajanlott levélben kap tajékoztatast a megfelel6
indokok ismertetésével.

Ha sérelmezi a dontést, akkor kifogast emelhet ellene a Kereskedelmi Szankciok
Torvényszékénél. Ez esetben bizonyitani kell, hogy a kizaré okok ellenére is elegendd
intézkedést hozott megbizhatésaga bizonyitasara. Ha a bizonyitékok megfelel6ek, akkor nem
keriilhet feketelistara. Ez nem alkalmazhato, ha a kizarast jogerds itélet alapozta meg. A
feketelistazas a dontés napjatol szamitott 2 évig érvényes. A feketelistara keriilés utan az
érintett szereplé mar nem érvelhet az onnan val6 torlés mellett.

2) A foglalkoztatasért és ipari kapcsolatokért felel6s igazgato teszi feketelistara

A foglalkoztatasért és ipari kapcsolatokért felelés igazgaté felkérheti a Kereskedelmi
Szankciok Torvényszékét egy gazdasagi szereplo feketelistara tételére, ha:

e az nem biztositotta az alkalmazottai részére az irasbeli szolgaltatasi szerzédést;

e nem adta at alkalmazottainak a részletes bérjegyzéket;

e elmulasztotta a munkabér vagy fizetés kozvetlen atutalasat a munkavallalé
bankszamlajara;

e mem nyuajtotta be a munkabér és a fizetés atutalasara vonatkozo
bankszamlakivonatokat és a bérjegyzék masolatait, amelyeket a foglalkoztatasért és
ipari kapcsolatokért felelGs osztaly kérése szerint kell rendelkezésre bocsatani;

o alvallalkozéi kozbeszerzési szerzédést kotott egy masik személlyel, aki az emlitett
kozbeszerzési szerz6dés végrehajtasa érdekében a févallalkozé ugyanazon
alkalmazottjait alkalmazza ugyanazon vagy hasonlé feladatok ellatasara;
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A gazdasagi szereplét ajanlott levélben értesitik, a valasz benyajtasara 20 nap all
rendelkezésére.

A bizonyitékok kiértékelése és a felek altal elGterjesztett beadvanyok mérlegelése utan a
Kereskedelmi Szankciok Torvényszéke eldonti, elfogadja vagy elutasitja a foglalkoztatasért és
ipari kapcsolatokért felelGs osztaly igazgatojanak kérelmét a gazdasagi szereplé feketelistara
vételérol. A feketelistara helyezés idotartama 6 honap és 1 év kozott van. Ha a gazdasagi

szereplo ismét kotelességszegést kovet el, a feketelistara helyezés idGétartama 1 és 3 év kozé
esik.

A feketelistara keriilt személyekkel a kozponti kormanyzati szerv, az ajanlatkérd szervek és a
kozjogi szervek altal alairt Osszes meglévo szerzodést kartérités nélkiil azonnal fel kell
mondani.

T4jékoztatas a kizarasroél és a feketelistarol

A kizaroé okokra vonatkozoé jogerds itéleteket nyilvanossagra hozzak.

A szerz6désekért felel6s osztaly vagy a foglalkoztatasért és ipari kapcsolatokért felelGs osztaly
informacioét szerezhet olyan biincselekményekrdl, amelyek a feketelistara vétel alapjat



képezhetik. Ertékelik a bizonyitékokat, amelyek utan kezdeményezhetik a vizsgalat inditasat a
megfelel6ségi és monitoringegységnél.

Ha a gazdasagi szereplok kizarasarol vagy feketelistara keriilésérol sz6l6 dontés sziiletett, a
kozbeszerzési ajanlatkéro szerveket a szerzédésekért felelGs osztaly korlevélben tajékoztatja.
Ez a tajékoztatas a szervezet honlapjan is elérhetd6. A kizaras vagy a feketelistara helyezés a

korlevélben meghatarozott idétartamot kovetéen jar le.

A nyilvanosan elérhet6 informéaciok mellett az ajanlatkéré szervek kozvetleniil is felvehetik a
kapcsolatot a szerzédésekért felel6s osztallyal, hogy az adott gazdasagi szerepld kizarasra vagy
feketelistara keriilt-e.

Aki a kizarasra keriilt vagy a feketelistara felvett gazdasagi szerepldvel szerzédést kot,
biincselekményt kovet el, és 2000 euroig terjed6 pénzbiintetésre itélhetd.

A jelenlegi 139 000 eurds nemzeti kiiszob alatti elnyert kozbeszerzési szerzodéseket félévente
kozzéteszik a Kormanyzati Kozlonyben, és a szerzédésekért felelés osztaly ezt kovetéen
vizsgalja meg Gket. A kiiszobérték feletti szerz6dések odaitélése a szerzédésekért felelGs
osztaly tamogatasaval és feliigyelete mellett torténik, ez biztositja a PPR betartasat is.

A gazdasagi szerepld ,,0njavito” intézkedéseket tehet az eljaras és a kitiltas idétartama alatt. A
DIER-en keresztiil feketelistara tett gazdasagi szerepl6k szamara ez a lehet6ség nem all
rendelkezésre.

Egyedi tulajdonsagok

o A gazdasagi szereplGk kizarasa és feketelistara tétele nemcsak gazdasagi, hanem
munkajogi biincselekmények miatt is lehetséges

e A szerzddésekért felelGs osztaly centralizaltan kezeli a legtobb kozbeszerzési
szerz6dést

o Dedikalt torvényszék (Kereskedelmi Szankciok Torvényszéke) a feketelistara keriilés
elleni fellebbezések esetén

o A kozbeszerzési jogorvoslatok kezelésére dedikalt fiiggetlen Kozbeszerzési
Feliilvizsgalati Testiilet, amely tobbek kozott a kizarasok esetében benyuajtott
fellebbezésekkel foglalkozik

Ertékelés és eredmények

o Egy feketelistara helyezett vallalat, két kizarasra Kkeriilt maganszemély

e Fokozott atlathatosag, tarsadalmi elé6nyok a korrupcioé csokkenésének koszonhetéen,
valamint a kozbeszerzési szerz6dések mindségi javulasa

e Gazdasagi bilinozés visszaszoritasa egy konkrét szankcionalasi mechanizmus,
valamint a hirnév sériilése (megnevezés és megszégyenités) révén

¢ Jobb munkakoriilményekre gyakorolt hatas, a kozbeszerzési szerzédések minimalis
kovetelményeivel kapcsolatos tovabbi kezdeményezések alapja, amely kiterjeszti a
szerz6désekért felelGs osztaly szocialis kozbeszerzési szerepét

Legfontosabb sikertényezék

o Egyiittmiikodés a kiilo6nb6z6 érdekelt felekkel

¢ Egyértelmi kommunikaci6 a hatosagok felé a kizaras és feketelistara helyezés
mechanizmusarol

e A kozpontositott testiiletként miikodé szerzédésekért felelGs osztaly szerepe



Felmerilt kihivasok és tanulsagok

A gazdasagi szereplGk kezdeti ellenallasa
A kizaras és feketelistara helyezés mechanizmusanak integralasa a meglévo jogi és
intézményi struktarakba

Atadhatésdg lehetésége

Malta viszonylag Kicsi orszag, kevés érdekelt féllel

A kozbeszerzés er6sen kozpontositott és szabvanyositott

Az érintett felek egy kis hal6zat részei, és jol ismerik egymast

Mas orszagok esetében tobb kizaras és feketelistara helyezés torténhet, és ezek eltérd
intézkedéseket igényelhetnek



