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Наименование 
на практиката: 
Регистър на 
конкуренцията  
 

Държава: 
Германия 

 

Категория на 
практиката:  
 Системи и инструменти 

За контакти:  
 

 Регистър на конкуренцията 
(Wettbewerbsregister) във 
Федералната служба за 
защита на конкуренцията 
(Bundeskartellamt) 

 www.wettbewerbsregister.de 

 info@bundeskartellamt.bund.de 

Неутрализиран(и) риск(ове) от измами 

 Избягване или манипу лиране на процедури за възлагане на обществени поръчки  
 Дру ги  

 

Контекст и цел(и)  
Законът  за създаване и фу нкциониране на регист ър за защит а на конку ренцият а за общест вени 
поръчки и концесии влезе в сила на 29  юли 2017  г.  

Поради липсата на обща база данни, в която да се събира цялат а от носима информация, досега за 
възлагащит е органи беше т ру дно да проверят  дали дадено дру ж ест во е извърш ило в миналот о 
някакви престъпления, които биха оправдали изключване от процедури за възлагане на общест вени 
поръчки съгласно европейското и германското законодателство в областта на обществените поръчки. 
От делни германски федерални провинции, макар и не всички, разполагат  за т ази цел с от делни 
„регист ри на кору пцият а“. Възлагащит е органи чест о т рябва да разчит ат  на информацият а, 
предост авена от  самит е кандидат и.  

Това създава риск дружества, които би трябвало да бъдат  изключени от  процеду ри за възлагане на  
обществени поръчки, да продължат да получават поръчки, тъй като възлагащите органи не могат  да 
извършат  проверка в консолидиран регист ър. Възмож но е органит е да не у спеят  да у ст ановят  
съвпадение в един от  многобройнит е същест ву ващи регист ри или да разчит а т  на информация от  
самит е кандидат и, чиет о поведение т рябва да оценят .  

Новият  Регистър на конкуренцията за обществените поръчки е национална обща база данни, коят о 
ще предост ави на възлагащит е общест вени поръчки органи, сект орнит е възлож ит ели и 
предоставящите  концесии информация, чрез която да  преценят дали дадено дружест во т рябва или 
мож е да бъде изключено от процедура за възлагане поради извършени съот вет ни нару шения. Това 
помага за предотвратяване на икономически престъпления и ще гарантира лоялна конку ренция във 
връзка с възлаганет о на общест вени поръчки.  

Понаст оящем новият регистър се създава от специално звено към Федералната слу ж ба за защит а на 
конку ренцият а, коет о изпълнява фу нкциит е на „орган по регист рация“.  

Описание на практиката 

Правнот о основание за регист ъра, включит елно задълж еният а за предаване на информация и 
извършване на справки, е залож ено в Закона за регист ъра на конку ренцият а от  2017  г. 
Допълнителни т ехнически и организационни изисквания ще бъдат  определени в от делна нар едба, 
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която ще бъде приет а от  германскот о федерално правит елст во (с одобрениет о на Бу ндесрат а на 
Федерална репу блика Германия).  

Bundeskartellamt (Федералната служба за защит а на конкуренцият а) в момент а създава  регист ъра, 
койт о се очаква да заработ и у словно до края на 2020  г. Във Федералнат а слу ж ба за защит а на 
конку ренцията е създадено специално звено, в коет о ще бъдат  назначени 30  слу ж ит ели на пълно 
работно време. За въвеждането на регистъра е отпуснат бюджет от приблизително 3,8  милиона евро, 
а разходит е за поддръж ка се оценяват  на около 2,3  милиона евро годишно.  

Регистърът за конкуренцията ще се у правлява по електронен път. За свързване с регистъра като цяло 
ще се изисква предварителна регистрация във Федералната служба за защит а на конкуренцията и ще 
е необходима системата за регистрация SAFE, която се използва и за съдебни процедури. След като се 
регистрират, възлагащите органи могат да получат достъп до информацията в регистъра; регистърът 
няма да бъде от ворен за общест веност т а.  

Регистърът ще съдържа информация за окончателни присъди, наказателни постановления и глоби,  
свързани с предимно икономически престъпления (изброени подробно), включит елно, но не само:  

 кору пция и подку пи, 
 т рафик на хора, 
 създаване на прест ъпни или т ерорист ични организации,  

 финансиране на т ероризма,  
 измами, свързани с пу блични бюдж ет и (включит елно бюдж ет а на ЕС),  

 измама със су бсидии, 
 ант иконку рент ни практ ики (в т ова число съглашат елст во при офериране),  

 прину дит елен т ру д и експлоат ация на т ру да,  

 нару шения на Закона за минималната работна заплата и Закона за борба с недекларирания 
т ру д и незаконнот о наемане на работ а,  

 изпиране на пари и 

 от клонение от  данъчно облагане.  

Правоприлагащите органи, митническите агенции и органите по конкуренция ще бъдат  задълж ени 
по закон да докладват  по елект ронен път  на органа по регист рация информация за нару шения, 
решения, наказания и глоби.  

Дру жествата, които трябва да бъдат добавени къ м регист ъра, ще бъдат  у ведомявани писмено и ще 
разполагат с две седмици за възраж ение, ако изпрат енат а информация не е била вярна и ако могат  
да предост авят  необходимит е доказат елст ва за т ова. Органът  по регист рация ще оценява 
предоставенит е доказат елст ва и, ако е прилож имо, ще коригира информацият а или ще от т егля  
вписванет о. Дружествата могат да обжалват решенията на органа по регист рация пред съда, койт о 
от говаря за т акива обж алвания (Върховен област ен съд Дюселдорф).  

Възлагащите органи от  пу бличния сект ор ще бъдат  задълж ени да правят  справки в регист ъра за 
поръчки, чият о прогнозна ст ойност  е равна на или по -голяма от  30  000 EUR. Сект орнит е 
възложители и предоставящит е концесии т рябва да извършват  справки в регист ъра за договори,  
чият о прогнозна ст ойност  е равна на или по-голяма от  праговет е на ЕС (428 000 EUR за ст оки и 
у слу ги/5  350 000 EUR за ст роит елст во — за сект орнит е възлож ит ели; 5  350 000 EUR за 
предоставящите концесии). Възлагащите органи, които не извършат  справка в регист ъра, мож е да 
понесат  правни последици за нару шаване на закона за общест венит е поръчки. Освен т ова 
възложителите могат да извършват доброволни справки в регистъра за проекти под задължителните 
прагове.  

Вписванет о в регистъра не води автоматично до изключване от всякакви процеду ри за възлагане на 
обществени поръчки. По -скоро възлагащит е органи от  пу бличния сект ор т рябва сами да вземат  
решение от носно изключванет о на дру ж ест вот о в съот вет ст вие със съот вет нит е разпоредби на 
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законодат елст вот о в област т а на общест венит е поръчки.  

След период от 3 или 5  години (в зависимост от основанията за вписването) дружеството се заличава 
от  регист ъра.  

Дру жествата могат да поискат предсрочно заличаване от  регист ъра в съот вет ст вие с правилат а за 
реабилитиране по своя инициатива съгласно европейското и  германското законодателство в областта 
на обществените поръчки (т .е. след кат о са предост авили обезщет ение за вредит е, причинени от  
неправомернот о им поведение, сът ру дничили са на разследващит е органи и са прилож или 
подходящи мерки за  избягване на дру ги нару шения в бъдеще).  

Ако органът  по регист рация е у довлет ворил исканет о за предсрочно заличаване от  регист ъра, 
възлагащите органи от пу бличния сектор вече нямат право да изключват дружество на основаният а, 
довели до вписването му в регистъра. Ако обаче Фе дералната служба за защит а на конкуренцият а не 
счет е меркит е за реабилит иране по своя инициат ива за дост ат ъчни, възлагащит е органи 
продължават да имат право сами да оценят предприетите от дружествот о ст ъпки за реабилит иране 
по своя инициат ива и да преценят  дали дружест вот о спазва законит е в област т а на общест венит е 
поръчки. 
Органът  по регист рация ще пу блику ва насоки от носно процеду рит е за реабилит иране по своя 
инициат ива, коит о позволяват  предсрочно заличаване.  

Уникални характеристики 

 
Регист ърът  ще бъде единен национален изт очник на информация за възлагащит е органи. Той 
позволява своевременно предост авяне на информация по елект ронен път  от  органит е на 
проку рат у рат а, мит ническит е агенции и органит е по конку ренция, за да се гарант ира, че 
възложителите разполагат с цялата необходима информация за присъди и админист рат ивни глоби.   
Последици и резултати 

 

Кат о се има предвид, че регист ърът  все още не фу нкционира, към днешна дат а няма конкрет ни 
резу лт ат и.  

Целт а на регистъра за конкуренцията обаче е да има важ ен принос в борбата с кору пцият а и с дру ги 
икономически престъпления и нару шения, кат о предост авя информация, с коят о да се определи 
дали във връзка с даден икономически операт ор има основания за изключ ване. По т ози начин 
дру жества, които са осъдени или глобени в миналото, могат последователно да бъдат изключвани от  
възлагане на поръчки.  

Очаква се още, че регистърът  ще има превант ивно дейст вие и ще възпира незаконно поведение от  
ст рана на дру ж ест ват а по ради т еж кит е възмож ни последици — изключванет о от  процеду ра за 
възлагане.  

Ключови фактори за успех 

Изпращанет о на информация за съответните нарушения до регистъра и извършванет о на справки в 
него от възлагащит е органи ще бъдат  задълж ит елни съгласно германскот о законодат елст во. В 
съответния правен т екст ясно са определени обхватът, ст ру кт у рат а и целит е н а регист ъра, какт о и 
задачит е на органа по регист рация.  

Елект ронният  вид на регист ъра позволява навременно съобщаване и преглед на съот вет нат а 
информация.  

В звенот о, отговорно за създаването на регист ъра, е съчет ан опит  от  различни от носими област и, 
напр. служители с компетентности в областта на правото, икономиката и ИТ, и се извършва редовен 
обмен както с докладващите органи, така и с органите, които ще т рябва да използват регистъра, за да 
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се гарант ира, че регист ърът  от говаря на изискваният а и е лесен за ползване.  

Срещнати предизвикателства и извлечени поуки 

Създаването на федерален регистър е сложен ИТ проект, за който е необходимо сътрудничеството на 
множ ест во агенции.  

Поради федералната организация на Германия у частващите агенции са на национално, регионално 
(провинция) или общинско равнище, т е следват различни процедури и използват различни системи. 
Необходимо е да се приведат  в съот вет ст вие различни пот ребност и и пред пост авки.  

И накрая, регистърът трябва да е в съответствие с ОРЗД и да се гарант ира сигу рност т а на даннит е и 
ИТ, коет о допълнит елно у величава слож ност т а.  

Потенциал за прехвърлимост  
Въвеж дането на национален електронен регистър, който да се използва за процедури за възлагане на 
обществени поръчки, не е у никално за Германия и вече е споменато като възможност в съот вет нат а 
директ ива на ЕС (Директ ива  2014/24/ЕС) от носно общест венит е поръчки (съображ ение  85). 

Дру ги държ ави биха могли евент у ално да добавят  регист ър на конку ренцият а към вече 
съществуваща електронна платформа за общест вени поръчки. Ако е необходимо създаване на нов 
регистър, трябва да бъде избрана или създадена от говорна държ авна агенция, коят о да  у правлява 
регист ъра.  

Ст ру кту рат а му  и сът ру дничест вот о с различни изпращащи информация агенции и извършващи 
справки органи т рябва да бъдат  организирани в съот вет ст вие с националнит е ст ру кт у ри. В 
държавите, които нямат федерална организация както Германия , може евентуално да се управляват  
по-малко заинт ересовани ст рани.  

 

 


