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Kontext a cil(e)

Modra kniha je komplexni prirué¢ka postupt vypracovana fidicim organem spolu s
certifika¢nim organem pro evropské fondy regionalniho rozvoje (EFRR) ve Spanélsku.
Popisuje vSechny funkce a postupy tykajici se fidiciho a kontrolniho systému pro EFRR,
véetné opatfeni proti podvodum pro operaéni programy (OP).

Byla vypracovana v souladu s ¢lankem 124 naiizeni o
spoleénych ustanovenich (_narizeni (EU) ¢. 1303/2013),
ktery vyzaduje, aby MA a CA provedly uréita opatieni
tykajici se jejich prostiredi interni kontroly a Fizeni rizik.
Realizace téchto opatifeni a zajiSténi jejich plnéni v
pripadé delegovani na zprostredkujici organy (IB) je
predpokladem pro jmenovani MA a CA.
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financovanim z EFRR nebo vztahy s piijemci. Vzhledem k

cetnosti IB a ruznorodosti ¢innosti, které provadéji, je kliCové mit spoleény pristup a
terminologii. To je zajiSténo diky prirué¢ce Modra kniha. MA to povaZoval za zvlasté
dulezité, zejména kdyz je pravni uprava prevence podvodii na narodni trovni
rozprostirena v mnoha predpisech. Skutec¢nost, Ze IB maji vysokou miru samostatnosti, a
je tedy obtizné je monitorovat a kontrolovat, je dalsim davodem pro vytvoreni pirehledu
funkeci a postupii, ktery prinasi Modra kniha.




Popis pouzité praxe

Pred zverejnénim narizeni o spole¢nych ustanovenich v roce 2013 jiz byly k dispozici
navrhy nového narizeni. MA a CA zah4jily analyzu regula¢nich pozadavkti a porovnali je s
jiz zavedenymi postupy pro predchozi programové obdobi 2007-2013. Jakmile bylo
narizeni o spoleénych ustanovenich zverejnéno, dokoncily svou analyzu na zakladé
oficialniho znéni a v azké spolupraci s auditnim organem (AA) vypracovaly piiruc¢ku
Modra kniha. MA a CA musely zajistit, aby spravné porozumély koncepci a metodice
hodnoceni rizika podvodu (FRA) navrzené Evropskou komisi (EK) a aby témata, ktera
maji byt zahrnuta v Modré knize, zahrnovala v§echna témata navrhovana EK.

Piiru¢ka shromazdila vSechny postupy tykajici se ¥izeni EFRR ve Spanélsku na zakladé
zkusenosti MA a CA s Fizenim, kontrolou a certifikaci fonda ESI. Probéhli rovnéz diskuze
s odborniky ohledné konkrétnich novych témat, napriklad z oblasti rizik podvodi a Fizeni
rizik.

Modra kniha byla dokoné¢ena v dubnu 2016 a vyustila v povéieni MA a CA. Dalsi apravy
tykajici se pravnich nebo proceduralnich zmén na trovni EU nebo na vnitrostatni arovni
provadéji také MA a CA. Celkové ma prirucka priblizné 250 stranek.

Za tucelem zajisténi harmonického uplatiiovani postupti vSéemi IB, zajisténi kvality
systému kontroly a Fizeni vSech IB a dohledu nad tkoly, které jim byly svéieny, prijal MA
dvoustupnovy pristup, ktery zahrnuje:

- Nejprve pozadovat, aby kazdy IB pripravil vlastni Modrou knihu popisujici postupy
kontrolniho a Fidiciho systému specifické pro jeho rozsah ¢innosti.

- Zadruhé pozZadovat, aby vSechny IB prizpusobily metodiku a zmirnujici opatieni
navrzena EK konkrétni situaci a zdokumentovaly zavedena opatfeni proti
podvodium.

MA poskytl IB kopii své Modré knihy, souvisejici Sablonu, Sablonu EK pro FRA a prislusné
pokyny. MA zavedl asisten¢ni a komunikaéni plan pro IB, véetné Skoleni a seminari, aby
poskytl IB misto pro sdileni zpétnych vazeb a nejasnosti a kladeni otazek souvisejicich s
ukoly, které byly IB pridéleny. Pro IB bylo zajisténo 25 Skoleni, ktera méla kazdému
organu ukazat strukturu a metodiku pouzitou MA k vytvoieni Modré knihy, i to jak se
muze stat zakladem jejich prace.

V ramci skoleni piednesl MA pro IB prezentace, které poskytly prehled pravniho ramce
pro programové obdobi 2014—2020 (konkrétné pravniho zakladu pro navrh ridiciho a
kontrolniho systému a pro provadéni FRA). Tato skoleni byla velmi prakticka, protozZe
meéla za cil pomoci snimkti nastroje podrobnéji vysvétlit strukturu Sablony FRA a kroky
potifebné k jejimu vyplnéni. Bylo rovnéZ zajisténo podrobné vysvétleni metodiky
hodnoceni dopadu a pravdépodobnosti rizik pred a po zavedeni kontrolnich opatieni.
Rovnéz byl projednan seznam zmirnujicich opatireni pripraveny EK a byla prozkoumana
prakticka cviceni k prizptusobeni téchto opatifeni konkrétni situaci IB.

Po téchto skolenich byly provedeny se Sesti IB experimentalni studie po dobu 3 mésici.
Hlavni myslenkou bylo zajistit, aby kampan zamérena na pomoc a komunikaci byla
uspésna a aby IB mély dostatek znalosti a sebevédomi a mohly zaéit pracovat na vlastnich
Modrych knihach a FRA. Tento zkusebni pripad byl itera¢cnim procesem, béhem kterého
MA, CA a auditni organ (AA) pravidelné pirezkoumavaly praci IB a predkladaly komentare
a navrhy na zlepSeni. Posledni ¢ast experimentalniho pokusu zahrnovala Sest IB, které




implementovaly postupy uvedené v jejich Modrych knihach, jakoz i prizpusobena
opatreni proti podvodum, ktera navrhly.

Poté, co MA vyhodnotilo Sest experimentalnich zkusebnich pripada jako uspokojivych, byl
zaveden stejny pristup pro vsechny zbyvajici IB pod dohledem kontrolniho oddéleni MA.

Deset zkusenych zaméstnanciit MA bylo povéireno odpovédnosti za dohled nad praci IB a
zajisténim souladu s Modrou knihou pripravenou MA. Do procesu byli zapojeni také
zkuSeni zaméstnanci AA a Spanélského AFCOS, a to zejména do kontroly a ovérovani
souladu postupu navrzenych IB a navrhovanych opatreni proti podvodim. AA a AFCOS
nadale predkladali své rady a navrhy.

Modré knihy jednotlivych IB a jejich implementace byly posouzeny nezavislymi
odborniky. Pozitivni vysledek hodnoceni je predpokladem pro povéreni IB. Audity se
provadéji nejméné kazdé dva roky a v pripadé zavaznych zjisténi nemiize IB pokracovat v
¢innosti, dokud nebudou tato zjisténi napravena.

Modré knihy jednotlivych IB dopliuji Modrou knihu vydanou MA a CA. Spole¢né
poskytuji na iirovni OP piehled vSech postupu Fizeni a kontrolniho systému pro OP ERDF.
Rovnéz shrnuji pravni ramec pro MA a IB. Jedna se o povinnost zavést opatieni proti
podvodiam, ktera jsou zaloZena na spoleé¢nych nastrojich, a provadét zmirnujici opatireni
definovana v pokynech ES - oboji prizpisobené spanélskému kontextu.

Jedinecné prvky

Prirucka Modra kniha je v Evropé ojedinélym postupem, pokud jde o centralizaci a
formalizaci znalosti a postupi na narodni Grovni. Jeji implementace vyvstala na zakladé
pozadavki CPR a je piredpokladem pro povéieni zajistujici spolupraci véech
zacastnénych stran.

Vysledky a vystupy

Proces vytvoreni Modré knihy a provedeni FRA u kazdého IB je povazovano za tuspéch.
Vsechny IB nasledovaly sablonu Modré knihy a ispésné pripravily své Modré knihy a FRA.
To umoznuje pouzivani spoleéné terminologie a jednotné uplatiiovani postupii, napriklad
pokud jde o vybér programu a opatifeni proti podvodam.

Zpétna vazba poskytovana IB béhem procesu implementace byla pozitivni, protoze vétSina
z nich zjistila, Ze mit fadné vysvétlené vSechny postupy bylo kliéem k fadnému finanénimu
rizeni OP. DalSi hmatatelnou vyhodou bylo, Ze zaméstnanci nyni maji jasnou vizi svych
roli a odpovédnosti, cozZ je zasadni pro boj proti podvodim a korupci.

Urady uvadéji také zvySenou ti¢innost zavedenych postupii, coz umoznuje zaméstnancum,
kteri provadéji spravni kontroly a kontroly v terénu, byt opatrnéjsi a vnimavéjsi vaci
rizikim podvodu a korupce.

Rovnéz se zda, Ze tato spoluprace vede k pozitivnhimu pfinosu pro povést MA a IB. Zda se,
Ze je méné chyb a nesrovnalosti a méné stiznosti od piijemcii nebo Zadatelti.

Nakonec tento proces pro MA a IB byl prinosny i v tom, Ze vS§echny organy uvedly, Ze se o
své praci i o sobé navzajem hodné naucdily a zlepsSily své znalosti a kapacitu pro
predchazeni a odhalovani podvodi a korupce.




Klicové faktory Uspéchu

- Vytvoreni ,,hlavni“ Modré knihy ze strany MA a CA na zakladé CPR

- Pilotni projekt se sesti IB misto zapojeni v§ech IB hned od zac¢atku

- Podpora IB formou skoleni a prezentaci s praktickymi priklady vytvareni jejich
Modrych knih

- Konzultace s odborniky na konkrétni témata

- Prabézni komunikaéni viména s AA a AFCOS béhem piipravy Modré knihy

- Vypracovani a implementace Modré knihy je piredpokladem pro povéreni MA, CA
alB

- Pravidelné audity tykajici se implementace Modrych knih

- Pravidelna skoleni pro IB ze strany MA o spravé fondu ESI se zvlastnim modulem
o opatrenich proti podvodim

- Odpovédnost za pravni a proceduralni zmény ma MA, ktery zajistuje pirevzeti
téchto zmén MA

Zjisténé problémy/vyzvy a pouceni

Organy verejné spravy zduraznuji, Ze prace na zajisténi souladu mezi Modrymi knihami
ruznych organu je ¢asové velmi naro¢na. Toto byl jediny zpusob, jak umoznit vSem
stranam dozvédét se o prevenci podvodu a zlepsit jejich kapacity.

Dalsim poznatkem je, Ze pri pouzivani sablon EK je zasadni prizpusobit je konkrétnim
aspektum MA nebo IB, aby bylo zajisténo, Ze je zaméstnanci budou spravné pouzivat a
aplikovat.

Pokud jde o FRA, bylo zapotiebi, aby byly podrobné vysvétleny IB, které potiebovaly plné
pochopit koncept a metodiku.

Zapojeni vSech zucastnénych stran do vytvareni, fizeni a kontroly operac¢nich programi,
zejména zapojeni vrcholového managementu, je klicem k zajisténi konsensu pri
definovani a provadéni nejacinnéjsich a primérenych pouzitych opatfeni proti
podvodam.

Potenciadl prenositelnosti

Spanélské Modré knihy nelze jen tak pouzit v jinych zemich, protoZe odraZeji konkrétni
spravni nastaveni této zemé. Lze je ale pouzit jako Sablonu pro ¢innosti pri konkrétnich
tématech nebo pro konkrétni postup.

Kromé toho muze byt Modra kniha replikovana v jinych zemich jako koncept. Je k tomu
potrebné shromazdit vSechny postupy tykajici se rizeni EFRR v kontextu konkrétni zemé.
Nejidealnéjsi je to u zemi s vysokou decentralizaci funkei a/nebo s mnoha raznymi IB.

Zku$enosti ze Spanélska ukazuji, Ze sestaveni priru¢ky k Modrym kniham vyzaduje ¢as a
koordinaci vice zticastnénych stran. Pokud maji rtizné organy nékolik Modrych knih,
dalsim tkolem je zajisténi konzistence. Piiklad Spanélska ukazuje, Ze sestaveni Modrych
knih by mélo probihat ve fazich, jako je zkusebni implementace piirué¢ky v rameci
vybranych IB pred jejim ploSnym zavedenim.




