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Rizici od prijevare koji su uspjesno neutralizirani

e izbjegavanje postupaka javne nabave ili manipulacija njima

Projekt RECORD (REducing COrruption Risks with Data) ima za cilj smanjiti rizik od
korupcije analizom postupaka javne nabave na razini EU-a i na drZavnoj razini, te rjesavanjem
problema neucinkovitog trosenja javnih sredstava. RECORD financira Europska unija, a
njime koordinira pet nevladinih organizacija sa sjedistima u cetiri europske zemlje:
Madarskoj, Poljskoj, Rumunjskoj i Spanjolskoj.

Projektni partneri za RECORD suradivali su i prije projekta, a nailazili su na sli¢ne probleme
ujavnoj nabavi. Trenuta¢no ne postoji standardni format u kojem bi se podaci o nabavi trebali
objavljivati. To, zajedno s nedostatkom strogih, opseznih pravila o tome sto i kako treba
objaviti, znaci da se trenutaéno format i dostupnost podataka o javnoj nabavi uvelike razlikuju
diljem cijele Europe, sto dovodi do razlic¢itih formata, predloZaka i praznina u skupovima
podataka, a to onda stvara prepreke za analizu i ponovnu uporabu podataka. Uz to, velik se
naglasak stavlja na nabavu iznad praga s nedovoljnim smjernicama o tome kako smanjiti
rizike od korupcije tamo gdje je potrosnja manja, osobito na regionalnoj i lokalnoj razini.

Partneri su dosli na ideju da naprave projekt koji ¢e analizirati podatke o javnoj nabavi u
drzavama koje imaju razli¢ito regulatorno, zemljopisno i prijevarno okruzenje.

Projektne aktivnosti ukljuéuju procjenu institucionalnih sposobnosti i drZavnih propisa kako
bi se razvio komplet alata kojim se mogu sluziti tvorci politika, organizacije civilnog drustva i
novinari za nadziranje nabava i utvrdivanje rizikd od korupcije. Ovaj alat za nadzor bit ¢e
dostupan za upotrebu u drugim drZiavama ¢lanicama kako bi im pruZio besplatan alat
otvorenog koda za podrsku pri provodenju pravnih i praktiénih mjera i zagovaranju borbe
protiv korupcije.

Projektom ¢e se razviti niz preporuka za tvorce politika i zakonodavce u lokalnim i drzavnim
vladama, te za EU o pravnom okviru za javnu nabavu, stvarnom vlasnistvu, pristupu
informacijama, nadzoru EU fondova i zastiti zvizdaca.

Opis prakse

Glavni je cilj projekta RECORD pruziti pouzdanu i detaljnu analizu podataka o javnoj nabavi
radi kreiranja boljih politika. Primarna trzZiSna skupina za alat nisu tijela javne vlasti, veé
nevladine organizacije, istrazivaci i istrazivac¢ki novinari. Krajnji je cilj projekta potaknuti
promjene u drzavnom zakonodavstvu i Direktivi EU-a o uc¢inkovitijoj i transparentnijoj javnoj
nabavi.



Projekt provode éetiri partnera: Access Info Europe (Spanjolska), Civio (Spanjolska), Zaklada
ePanstwo (Poljska), Funky Citizens (Rumunjska) i K-Monitor (Madarska).

U fokusu su projektnih aktivnosti:

AREAS:

analiza rizika od korupcije u postupcima nabave na lokalnoj razini u Madarskoj,
Poljskoj, Rumunjskoj i Spanjolskoj

edukacija novinara i civilnog drustva o tome kako nadzirati javhu nabavu, kako se
sluziti podacima radi utvrdivanja problema te kako zagovarati rjesavanje tih problema
razvoj besplatnog IT alata otvorenog koda koji ¢e otkriti strukturne slabosti i obrasce
ponasanja koji bi mogli olaksati korupciju te koji bi omogucéio lokalnim vlastima,
civilnom drustvu i novinarima da u¢inkovito nadziru postupke nabave

dubinsko istrazivanje medunarodnih standarda o transparentnosti javne nabave kako
bi se formulirale specificne preporuke za zakonodavce EU-a i drZave o tome kako
povecati transparentnost i smanjiti rizike od korupcije

izrada niza materijala za mikroucenje namijenjenih drzavnim sluZbenicima, tvorcima
politika, novinarima i organizacijama civilnog drustva da bi stekli bolje razumijevanje
nacina utvrdivanja korupcije i borbe protiv korupcije u javnoj nabavi.

Procurements in Poland

NUMBER OF BIDDERS FOR COMPETITIVE PROCEDURES:

AWARDED VALUES OVER TIME:

ITHRRNTIRTIL.

Izvor: www.tenders.guru

Alat za analizu podataka Tenders GURU (www.tenders.guru), ¢iji je razvoj bio cilj projekta,
omogucéuje korisniku da istrazi dodatne slojeve podataka i prolaskom kroz razli¢ite slojeve
istrazuje slucajeve nabave te ih usporeduje po drZzavama.

Alat za analizu podataka jos je u fazi izrade, a planira se da bude potpuno funkcionalan do
ozujka 2021.

U planu je da se postojeci podaci o javnoj nabavi ociste i strukturiraju, sto ¢e korisnicima
omogucditi pregledavanje nekoliko kategorija pokazatelja:

1.

2,

trajanje javne nabave: moguénosti pregledavanja prema trajanju javne nabave, odabir
kratkih rokova, na sto se nadovezuju dobitnici najkraéih postupaka nabave itd.

broj ponuditelja: filtriranje postupaka prema broju ponuditelja, sektoru ili
vremenskom rasponu

konkurentnost ponude: filtriranje prema konkurentskim i nekonkurentskim
postupcima

najveéi potrosaci javnih nabava: utvrdivanje koja tijela najvise provode nabavu ili
primaju najvise ponuda za nabavu.



Alat sam po sebi ne nudi znakove upozorenja, ali pruza oc¢is¢ene podatke i analizu postupaka
javne nabave koji bi se mogli iskoristiti za prepoznavanje znakova upozorenja.

Podaci koje internetska stranica pruza omoguéuju primjenu mnogih pokazatelja rizika, kao
Sto su:

Za postupak javne nabave: neuobicajena podjela ugovora, dodjela ispod praga, prilagodene
specifikacije, malo ponuda, nedostatak ponuditelja, natjeéaj koji nije objavljen u sluZzbenom
c¢asopisu, vrsta postupka, otkazani postupak koji je nakon toga ponovno pokrenut, kratak rok.

Za ponuditelje: konkurent se pojavio neposredno prije nabave, tvrtka ima visok omjer ugovora
unutar sektora ili kod javnog naruditelja, poslovne sli¢nosti, uska povezanost ponuditelja.

Za procjenu ponuda: razlic¢iti kriteriji ocjenjivanja, ¢lanovi BEC-a koji su pod pritiskom,
unakrsna provjera s podacima o prigovorima, sporovima, sudskim odlukama, dobitna ponuda
je loSe obrazlozena, nerazumno visoke cijene ponuda ponuditelja kojima nije dodijeljena
nabava, izuzece svih ponuda osim jedne.

Za trendove nabave: odstupanja u isporuci, ponuditeljima se naizmjence dodjeljuju nabave,
anomalije oko ponuda, poveéanje vrijednosti ugovora.

Daljnje poboljsanje alata moglo bi ukljuc¢ivati povezivanje s registrom tvrtki (ovisno o
dostupnosti i kvaliteti podataka, sada moguce samo za Poljsku).

Jedinstvene znacajke
Zaklada e-Panstwo navodi nekoliko jedinstvenih znacéajki alata Tenders GURU:

1. Cisti podaci. U usporedbi s drugim sli¢nim inicijativama Tendes GURU temelji se na
ocis¢enim strojno citljivim podacima. OciSéeni podaci omoguéuju pouzdane filtre i
pouzdanu analizu podataka, te duboku razinu sloZenosti podataka.

2. Broj filtara. Tenders GURU pruZa mnogo viSe mogucnosti filtriranja od ostalih sli¢nih
inicijativa zbog Cistih i strukturiranih podataka.

3. Otvoreni kod. Kada alat bude dovrsen i prode testiranje, projektni tim pruzit ée ga
besplatno za upotrebu kao rjesenje s otvorenim kodom. To moZe omoguéiti vlastima i
nevladinim organizacijama iz drugih drZava da iskoriste algoritme i kodove za svoje
podatke o javnoj nabavi.

Ishodi i rezultati

1. Tenders GURU portal ne prikuplja statistiku o korisnicima portala niti kako su ti podaci
pomogli u otkrivanju slucajeva prijevare.

2. Podaci koje je prikupio portal omoguéili su uocavanje odredenih nepravilnosti
povezanih s trendovima u javnoj nabavi i odredenim na¢inima nabave po drzavama ili
regijama. Medutim, za objasnjenje takvih nepravilnosti potreban je daljnji dijalog s
javnom upravom.

3. Projektni tim primijetio je nizak interes javne uprave za upotrebu alata. Stovise, postoji
odredena razina nespremnosti javnih uprava u nekim drZzavama da se sluze alatom i
objave vise informacija o javnoj nabavi.



Klju¢ni c¢imbenici uspjeha

Projektni tim ima jasnu podjelu kompetencija i uloga. Trenutaéni tim ukljucéuje
sljedeée profile kompetencija:

o pravnik s dobrim poznavanjem propisa o javnoj nabavi i dobrim analiti¢kim
vjestinama;

o novinari koji mogu educirati druge korisnike o tome kako se sluziti podatacima
na portalu Tenders GURU, ali i kako sami mogu pisati istrazivacke ¢lanke na
temelju podataka koji se nalaze na portalu;

o IT programerikojirade na izvornom kodu i razvoju internetske stranice; (IT tim
za projekt Tenders GURU interni je i nije prepusten vanjskim suradnicima);

O komunikacijski tim usredotocen na Sirenje i promidZbu rezultata projekta;
o opcéauprava, timovi za financijsko upravljanje.

Izazovi koji su se pojavili i stecene spoznaje

Tijekom testiranja kako alat ¢isti podatke o javnoj nabavi projektni je tim otkrio
nekoliko tehnic¢kih problema u ¢etiri drZzave. To se odnosilo na nedostatak
ujednacenosti u CPV oznakama, razne ruc¢ne pogreske prilikom unosa numerickih
podataka o trositeljima i primateljima sredstava.

Na temelju razlic¢itih iskustava prikupljanja i strukturiranja podataka u razli¢itim
drZavama projektni tim morao je promijeniti pristup prikupljanju i ¢iSéenju podataka
na temelju drzave kako bi se zabiljezile nacionalne specifi¢nosti.

Projektni tim napominje da sami podaci nisu dovoljni za u¢inkovite aktivnosti za borbu
protiv prijevara. Trebalo bi ga kombinirati s ucinkovitom izgradnjom kapaciteta.
Primjerice, tijekom krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, nedostatak javne
nabave za hitne nabave moze pobuditi sumnje u prijevaru, ali je u skladu s odredenim
propisima koji mozda nece biti poznati svim korisnicima.

Organizacije koje bi Zeljele uvesti slicne alate kao Tenders GURU trebale bi dobro
poznavati dostupne podatke i tehnologije. Medutim, trebaju biti fleksibilne i spremne
prilagoditi pristup i metodologiju, jer su problemi i neocekivana slozenost podataka
ucestale pojave.

Potencijal za prenosivost

Dva su glavna uvjeta za uspjesnu prenosivost prakse Tenders GURU u druge drzave:

1.

Dobro razumijevanje drZavnih propisa i zakona. Lokalni i drzavni kontekst mogu
znacajno utjecati na podatke o javnoj nabavi, stoga dobro razumijevanje zakonodavne
osnove moze pomoc¢i u boljem razumijevanju, ¢iSéenju i strukturiranju podataka.
Temeljita analiza dostupnosti podataka, njihove koli¢ine i kvalitete. Ovaj je aspekt
presudan za razumijevanje koliko su podaci pouzdani, koji se pokazatelji mogu
primijeniti i kako upotrebljavati rezultate analize.

Alat Tenders GURU trenutac¢no je dostupan za upotrebu u Madarskoj, Poljskoj, Rumunjskoj i
Spanjolskoj. Projektni tim primio je od Italije prijavu za ukljué¢ivanje u projekt, no izazovi koje
procjena dostupne kvalitete podataka povlac¢i za sobom ne dopustaju dodavanje Italije u
projekt u ovoj fazi.

Kada bude dovrs$en, moguénost besplatne upotrebe i otvoreni kod portala Tenders GURU
omogudit ¢e jednostavnu prenosivost prakse u druge drZzave, s obzirom na to da su uvjeti za
regulaciju i kvalitetu podataka dobro osmisljeni. Trenuta¢no zaklada e-Panstwo koordinira
mogucéom prenosivo$éu prakse u druge drzave.



