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Uspésné zvladnuté riziko(a) podvodu

Stitet zajmu

Zamezeni manipulaci s postupy pri verejnych zakazkach

Zamezeni dvojimu financovani

Tajna amluva

Manipulace s naklady projektu

Ostatni (dalsi rizika podvodii, kterym je mozné c¢elit, zahrnuji falesna prohlaseni,
korupci, manipulaci s nabidkami, inik idaju z nabidek, manipulaci s technickou
specifikaci a poskytovani neexistujicich sluzeb)

Kontext a cil(e)

ARACHNE je nastroj pro ziskavani dat podporovany Evropskou komisi, ktery pomaha
identifikovat projekty financované z ESI, které jsou potencialné vystaveny rizikiim podvodi.
Ministerstvo hospodaistvi a financi (Ragioneria dello Stato) se v souladu s EK rozhodlo dale
podporovat Géinné vyuzivani ARACHNE u vSech regionalnich a statnich sprav v Italii
odpovédnych za operac¢ni programy EFRR a ESF na obdobi 2014—2020, aby se podporila
prevence podvodu.

Popis pouzité praxe

Na zasedani podvyboru pro monitorovani a kontrolu konaném dne 4. ¢ervna 2018 (viz
poznamka MEF-RGS - Prot. 172465 ze dne 4. 7. 2018) byla Ministerstvem hospodarstvi a
financi zrizena ,omezena“ pracovni skupina. Skupina je koordinovana Ministerstvem
hospodarstvi a financi a sklada se mimo jiné z Fidicich a kontrolnich organa nékterych
narodnich a regionalnich operac¢nich programu s cilem definovat spoleé¢né pokyny a metody
pro pouziti systétmu ARACHNE pro uéely dodrZovani politiky boje proti podvodim EU
predpokladané v ramci strukturalnich fondu.

Pracovni skupina zahrnovala:

6 zastupcu Ministerstva hospodarstvi a financi.

5 zastupcu Statni agentury pro izemni soudrznost.

1 zastupce Statni agentury pro aktivni pracovni politiku.
1 zastupce regionu Kampanie

3 zastupce regionu Emilia-Romagna

2 zastupce regionu Friuli-Venezia Giulia

5 zastupce regionu Lombardia

1 zastupce regionu Umbrie



Region Friuli-Venezia-Giulia hral pri praci na adaptaci pokynu zvlastni roli, protoze
navazoval na minulé zkuSenosti v programovém obdobi 2007/2013 s pouzivanim aplikace
(kontakty: Fabio Cenzon fabio.cenzon@regione.fvg.it and Pietro Sbuelz
pietro.sbuelz@regione.fvg.it).

Skupina vypracovala ,,Pokyny pro pouzivani systému ES pro boj proti podvodim
ARACHNE*. Tento 3ostrankovy dokument a souvisejici prilohy zahrnuji:

Popis organu vyuzivajicich ARACHNE a jejich odpovédnosti

Objektivni rozsah aplikace ARACHNE a zpusoby pouZziti ze strany ridicich organa
Nastroje a postupy pro strategii analyzy bodového hodnoceni rizika

Rizeni piipadt

Dokument zejména popisuje pouziti nastroje tfremi organy (fidicim organem, certifika¢nim
organem a auditnim organem). Pro ridici organ stanovuje:

e Pouziti nastroje pri analyze rizik pro odbér vzorka operaci a prijemct ke kontrole na
zakladé vzorku (kontroly v terénu, nasledné kontroly, ovéreni vlastnich prohlaseni
prijemcu, atd.)

e Pouziti nastroje pri vybéru projekta a ovérovani shromazd’ovanim adaja a informaci
o prijemcich a dodavatelich,

e Pristup zprostiredkujicich subjekti (IB), delegovanych fidicim organem, pomoci
pouziti ARACHNE. Samotni piijemci nemaji do systému piistup

e Vyuzivani nastroje pro kontrolu vlastnich prohlaseni ué¢inénych prijemci v souvislosti
s velikosti spole¢nosti v ramci statni podpory na zakladé narizeni EU €. 651/2014 a jeho
pouziti pri zajistovani toho, aby podniky ve finanénich potiZich byly vylouceny z
podpory EU

e Pouzivani ARACHNE pii kontrole kvality funkci delegovanych ridicimi organy na
zprostiredkujici organy (systém kontroly kvality a nepretrzity a neustaly dohled nad
povinnostmi a delegovanymi funkcemi). Ridici organ miize pouzit systém ARACHNE k
odbéru vzorku z nejrizikovéjSich operaci/projekti vybranych zprostiredkujicimi
organy, aby byly podrobeny zpétné kontrole.

Jedinec¢né prvky

Italie byla prvni zemi, ktera vypracovala narodni pokyny se zapojenim kli¢ovych statnich
(Ministerstvo hospodaistvi a financi) a regionalnich zuacastnénych stran. Italie ma
decentralizovany systém moci s 19 regiony a 2 autonomnimi provinciemi.

Na rozdil od jinych ¢lenskych statii EU se Italie rozhodla pro centralizovany tok dat pro
operaéni programy EFRR a ESF, ktery je iizen narodnim monitorovacim systémem, ktery je
rizen Ministerstvem hospodaistvi a financi. Kazdy ridici organ prenasi finanéni, proceduralni
a fyzické informace elektronicky do narodniho monitorovaciho systému prostrednictvim
svych vlastnich informaénich systému. Je proto nutné, aby kazdy ridici organ predaval aplné
a spravné soubory informaci, aby bylo zaruceno c¢inné vyuzivani systému ARACHNE. Data se
do systému ARACHNE prenaseji kazdy mésic. Informace predavané riaznymi ridicimi organy
musi byt v souladu s informacemi o souboru udaji Narodniho monitorovaciho systému
(SNM).

Prostirednictvim databaze SNM zarucuje Ministerstvo hospodaistvi a financi pravidelnou
implementaci systému EU pro boj proti podvodiim ARACHNE.

Ministerstvo hospodaistvi a financi spravuje Zadosti o piristup do systému ARACHNE. Je tireba

poznamenat, ze kazdy arad si muze prohlizet pouze tidaje tykajici se vlastniho operaéniho

thtp://www.rgs. mef.gov.it/ VERSIONE-I/e_government/amministrazioni_pubbliche/igrue/Attivita/Monitoraggio/index.html




programu a Ze pouze veoduci spravni organy maji vizualni pristup k informacim tykajicim se
vSech operaé¢nich programi, pokud jde o jejich prislu§né pravomoci.

Vysledky a vystupy

Na narodni Grovni se od Fijna 2018 uskuteénilo osm setkani, posledni se uskutecnilo v
c¢ervenci 2019. Narodni pokyny byly nakonec prijaty v 1été 2019. Verze pokynu je k dispozici
na adrese:
http://www.rgs.mef.gov.it/export/sites/sitoRGS/VERSIONE-

I/e government/amministrazioni pubbliche/igrue/pdf/Linee guida nazionali ARACHNE.
pdf

V ramci projektu byly kazdoroéné zajistény sSkoleni a podpora pro dalsi italské regiony
(napriklad Umbria, Emilia Romagna, Valle d'Aosta, Lombardia, Piemonte).

Klicové faktory Uspéchu

Kli¢ovymi faktory aspéchu byly:

e Vnitrostatni koordinace a sdileni zkuSenosti mezi ¢leny pracovni skupiny, kteri
poskytovaly standardni a homogenni idaje pro vSechny zacastnéné organy, zaroven
dochazelo ke kombinovani riaznych potieb podle prislusnych odpovédnosti (tikoly Fizeni
nebo auditu)

e Piimé spojeni s DG EMPL Evropské komise a viména zkusenosti s ostatnimi ¢lenskymi
staty EU v prubéhu celého procesu

Zjisténé problémy/vyzvy a pouceni

Omezené pouzivani systému ARACHNE zpocatku piredstavovalo urcité problémy, protozZe se
systém spoléha na efektivni fungovani datového kanalu. Omezené pouzivani systému by
mohlo byt zptisobeno nizkou trovni znalosti o skute¢nych vlastnostech a Gi¢innosti systému a
obecnym pocitem strachu z hlaseni podvodu a rizik.

Potenciadl prenositelnosti

Tato praxe miize byt vysoce relevantni v ¢lenskych statech EU, jako je Spanélsko, které se
skladaji z velkého poé¢tu regioni a maji podobny decentralizovany systém.

Pokyny jsou rovnéz uzite¢né k prevenci podvodi v jinych fondech EU kromé EFRR nebo ESF,
jako je EARDF pro rozvoj venkova.



