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Kontext a cil(e)

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI) mély pro planovaci obdobi 2014—2020 k dispozici
450 miliard EUR, z nichzZ vice nez 15 miliard EUR bylo pridéleno Slovenské republice.

Mnoho zemi éeli pti Fizeni rizik podvodi a korupce souvisejicich s fondy ESI rtiznym vyzvam. V
programovém obdobi 2007—2013 Slovenska republika nahlasila nesrovnalosti tykajici se: a)
nedostateéné transparentnosti pri vybéru projekti, b) poruseni postuptt pri veiejnych
zakazkach, c¢) prohlaseni o vydajich neodpovidajici provedenym pracim a d) nezajiSténi
spravedlivé soutéZe. Slovenska republika zejména zaznamenala nedostatky v souvislosti s
nedostateénym ovérovanim ze strany fidicich organt (MA).

Ackoli Evropska komise (EK) vydala pokyny (napi. ohledné hodnoceni rizik podvodiu),
dokumenty jsou obecné a netykaji se konkrétnich zemi. Usti‘edni koordinaéni organ (CCB), ktery
fidi a koordinuje implementaci opera¢nich programii mezi slovenskymi organy, proto oslovil
OECD s Zadosti o pomoc pii modernizaci vlastni strategie fizeni rizik pro fondy ESI.

Vysledkem projektu byla souhrnna zprava, ktera nastinuje konkrétni strategii pro rizeni rizik
podvodi a korupce souvisejicich s fondy ESI ve Slovenské republice. Zprava poslouzila pro
Slovenskou republiku jako zaklad k aktualizaci a implementaci narodni strategie pro boj proti
podvodim. Kromé toho byla sestavena obecna priruc¢ka s cilem zvysit povédomi o podvodnych
schématech ovliviiujicich fondy ESI a piedstavit konkrétni opatieni, ktera je tireba prijmout.
Prirucka nekonkretizuje informace pouze pro Slovenskou republiku.
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Béhem 18mési¢éniho obdobi spolupracovala OECD s Ustirednim koordina¢nim organem (CCB) v
ramci Uiadu vlady Slovenské republiky, jehoZ souéasti byly mise a rozhovory se étyimi
zastupitelskymi organy prosetiujici situaci. Do spoluprace byla zaroven zapojena rada dalsich
slovenskych organii, vcetné: Ufadu pro vefejné zakazky, Generalni prokuratury,
Protimonopolniho Gfadu, Utvaru pro verejné zakazky Uiadu mistopiedsedy vlady, Utvaru pro
boj proti korupci Uradu vlady, Ministerstva financi (certifikaéni organ, auditni organ) a
ustifredniho kontaktniho mista OLAF.

OECD vyhodnotila prislusné pravni predpisy, politiky, postupy a nastroje pro rizeni rizik a
usporadala pét seminaru s acastniky projektu. Odbornici a arednici ze Sesti ¢lenskych stata EU
se podélili o své zkusenosti formou praktickych pripadovych studii. OECD navic provedla
pruzkum mezi priblizné 8o odborniky z programovych organu v jinych ¢lenskych statech, aby
ziskala prehled o nejrozsifenéjsich rizicich a systémech podvodu a korupce, s nimiz se ostatni
zemé setkavaji. Nakonec tym OECD prozkoumal schémata podvodu a korupce tykajici se fondu
ESI.

To tymu OECD umozZnilo hloubéji porozumeét tomu, jak byly fondy ESI spravovany
prostirednictvim deviti narodnich a regionalnich programiu ve Slovenské republice a zavedeného
ramce pro hodnoceni rizik podvodi a korupce. Ziskané poznatky byly zverejnény ve zpravé ,,Boj
proti podvodim a korupénim rizikiim ve Slovenské republice: Strategie s klicovymi opatienimi
pro evropské strukturalni a investicni fondy*“. Tato zprava je jedinecnym zdrojem
prizptusobenym specifickému kontextu Slovenské republiky.

Strategie nastinéna ve zpravé stanovila pro tuto zemi dvé klicové oblasti pro zlepSeni:
1. posileni hodnoceni rizik podvodiu a korupce se zamérenim na pristupy k rizeni rizik
zaloZené na datech a
2. prijeti systematického pristupu k rizeni rizik podvodu a korupce tykajicich se fondu ESI.

Pro kaZdou oblast byly identifikovany rtazné problémy a priority s definovanymi prislusnymi
klicovymi aktivitami, napiiklad:

e vyjasnit a zlepSit kritéria pro hodnoceni rizik podvodu a korupce,

e zajistit, aby kontrolni ¢innosti byly adekvatni, dostate¢né a primérené ke zmirnéni
identifikovanych rizik,

e provadét pravidelnou statistickou analyzu nesrovnalosti, podvodnich piipadu a zjisténi z
auditu, ktera by pomohla urcit oblasti s vyssim rizikem v ramci ruznych odvétvi celého
systému,

e dale definovat cile a rozsirit pouzivani nastroja ARACHNE pro hodnoceni rizik v ramci
MA s praktickym vedenim ze strany CCB,

¢ nechat Fidici organy vypracovat a schvalit pFrizpasobenou politiku boje proti podvodum a
SiFit ji

e vypracovat formalizované, pravidelné a prubézné skolici programy v oblasti Fizeni rizik
podvodi a hodnoceni zaméstnanct v Fidicich organech,

e organizovat fora pro sdileni informaci nap¥#i¢ organy odpovédnymi za spravu fondua ESI a
kli¢ovymi vnitrostatnimi organy, véetné vymahacich organt a protimonopolniho aradu.

Zprava rovnéz poskytuje sablonu pro hodnoceni rizik rizeni podvodii pro MA a seznam
konkrétnich opatieni s navrhovanym ¢asovym ramcem pro implementaci pro vladu Slovenské
republiky. Programové organy v jinych ¢lenskych statech EU mohou tento prakticky zdroj vyuzit.

Obecna prirucka

Tym OECD provedl vyzkum konkrétnich rizik souvisejicich s jednotlivymi fazemi projektového
cyklu, identifikoval preventivni a detektivni opatieni, ktera je treba podniknout pro kazdou fazi,
a ur¢il priklady pripadovych studii. Tyto informace byly shrnuty v pfirucce ,,Podvody a korupce
v evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech: Reflexe spoleé¢nych schémat a preventivnich
opatreni“. Pruvodce se obecné tyka spravy fondu ESI a lze jej pouzit v kterémkoli ¢lenském staté



EU. Prestoze prirucka nepredstavuje definitivni seznam rizik a opatieni, poskytuje prehled
spoleénych vyzev, kterym ¢lenské staty EU celi v souvislosti s podvody a korupci ve fondech ESI
a navrhuje zpusoby jejich Feseni.

Prirucka se zaméruje na individualni rizika. Mezi rizika identifikovana v jednotlivych fazich
projektu patri napriklad:
e Faze podani Zadosti a vybéru projektu:
o zadatelé mohou predlozZit nepravdivé prohlaseni, aby posilili bonitu své zadosti,
o zadatel se muze snazit ovlivnit ¢leny hodnotici komise/rady, aby zajistil vybér jeho
projektu, napr. prostrednictvim uplatki,
o ¢lenové hodnotici komise/vyboru se mohou se Zzadatelem domluvit.
e Faze implementace:
o MA mohou prizpusobit zadavaci podminky nebo zverejnit citlivé informace o
nabidkach tak, aby upfednostriovaly jednu konkrétni spole¢nost nebo jednotlivce,
o spoleénosti nebo dodavatelé se také mohou tajn domluvit tak, aby vyhrali vybérovy
tendr,
o prijemci mohou vykazovat fiktivni prace, sluzby nebo c¢innosti nebo zvySovat
mzdové naklady,
o prijemci mohou podplatit afedniky, aby utajili své podvodné jednani.
e Faze uzavreni a hodnoceni projektu:
o osoby jednajici podvodné se mohou pokusit zakryt drivéjSi podvodné nebo
korupéni ¢innosti, napr. pomoci uplatka auditorim nebo hodnoticim osobam,
o ke stiretu zajjmu muze dojit, pokud jsou do hodnoceni projektu zapojeni stejni lidé,
kteri se podileli na vybéru,
o prijemcinebo treti strany mohou predlozit padélané dokumenty.

Konkrétni opatieni, ktera je tireba prijmout v kazdé fazi, zahrnuji mimo jiné:
e Faze podani Zadosti a vybéru projektu:
o nutnost pozadovat, aby zaméstnanci a ¢lenové hodnoticich vyboru zverejnovali
soukromé zajmy svych rodinnych prislusnikii, aby nedochazelo ke stretu zajmai,
o nutnost krizové kontroly informaci a pouziti datové analyzy ke kontrole
predlozenych informaci,
o nutnost zajistit, aby zaméstnanci védéli o dostupnych kanalech pro hlaseni
podezreni na podvod.
e Faze implementace:
o nutnost zajistit vysledovatelnost audita,
o nutnost zajistit stejny pristup k informacim o zakazce/nabidce vSem ucastniktum,
o nutnost ziidit systém elektronického systému verejnych zakazek pro Sireni
informaci o verrejnych zakazkach.
e Faze uzavieni a hodnoceni projektu:
o nutnost zajistit, aby se na auditory vztahoval konkrétni kodex chovani,
o nutnost zavést ustanoveni o stiretu zajmu,
o nutnost kfizové kontroly informaci napri¢ dostupnymi databazemi.

Kromé toho prirucka na zakladé rozhovoru, vyzkumu a odpovédi z prazkumu zahrnuje sbirku
deviti pripadovych studii o skute¢nych schématech podvodi/korupce v riuznych fazich projektu.
KazZda pripadova studie obsahuje popis piipadu a zapojenych pachateld, jejich taktiku a prijata
opatreni. Rovnéz uvadi preventivni a detektivni opatfeni, ktera mohou piijmout organy
zadavajici zakazky/vyhlasujici nabidku, Fidici a certifika¢ni organy i hodnotici vybory a prijemci.

Celkové OECD ur¢ila kli¢ové oblasti, kde by zemé mohly zlepsit Fizeni rizik ve fondech ESI:



e posileni ic¢innosti, soudrznosti a koordinace stavajicich strategii pro rizeni rizik podvodu
a korupce a provadéni kontrolnich c¢innosti zalozenych na riziku v projektech
financovanych EU,

o 7zlepSeni Gcinnosti metodik a nastroju pro identifikaci a hodnoceni rizik podvoda a
korupce v opera¢nich programech, véetné vyuziti idaja pro analytiku, vyuziti hodnoceni
rizik k informovani pri rozhodovani a sledovani a hodnoceni rizeni rizik podvodua a
korupce a

¢ posileni ¢innosti a mechanismu podporujicich celostatni kulturu fizeni rizik souvisejicich
s fondy ESI, jako jsou pracovni skupiny, iniciativy na zvysovani povédomi a technické
Skoleni.

Sdéleni vysledku

Strategie byla zverejnéna v rijnu 2019 v sérii ,,Revize statni spravy OECD“ (OECD Governance
Reviews) a je k dispozici ke staZeni v i-knihovné OECD (je nutné prihlaseni) nebo si ji mizete
precist online. Pravodce lze stahnout pifimo na webovych strankach OECD. Publikace byla
predana prostrednictvim sité OECD odbornikiim a Gtredniktim z oblasti spravy fonda ESI a byla
propagovana na socialnich médiich. Zprava a prirucka byly oficialné predstaveny téhoz mésice v
ramci akce poradané OECD. Publikace predstavil tehdejsi mistopredseda vlady Slovenské
republiky Richard RaSi a naméstek generalniho tajemnika OECD Jeffrey Schlagenhauf.
Predstavenim zpravu se zabyvala i slovenska média.

Béhem Tydne pro bezahonnost 2019 usporadala OECD také seminar s odborniky z ¢lenskych
statu a instituci na arovni EU, aby ziskala jejich pohledy na rtizné tematické oblasti souvisejici se
strategii.

Jedine¢né prvky

e Analyza konkrétnich rizik podvodi/korupce v jednotlivych zemich s pomoci mezinarodni
organizace OECD, ktera umoznuje piistup ke zdrojum, piredchozim vyzkumium a sitim
odbornikt v oblasti Fizeni rizik korupce a podvodu

e Vypracovani akcéniho planu prizpusobenému kontextu dané zemé s prioritnimi
doporucenimi

e Vyleps$eni pokynii EK prostirednictvim konkrétnich akei

e Celkové lze statistiky prenést do jinych zemi

¢ VsSechny vysledky jsou verejné dostupné

o Iniciativa vlady, ktera ukazuje trvaly zavazek v boji proti podvodim ve fondech ESI
Vysledky a vystupy

Vv,

¢ Vyssi mira koordinace a komunikace mezi organy zapojenymi do spravy fondu ESI,
napr. prostiednictvim pracovnich skupin pro rizeni rizik, které byly vytvoreny v
dasledku projektu

Leps$i porozuméni rizikovému prostiredi

Pokyny k modernizaci strategie fizeni rizik pro fondy ESI ve Slovenské republice
Konkrétni navrhy tykajici se preventivnich a detektivnich akci

Vyssi povédomi o spole¢nych systémech podvodu a korupce kolem fonda ESI
Vstup pro slovenskou narodni strategii boje proti podvodium



Klicové faktory Uspéchu

e Hloubkova studie kontextu zemé za Gcelem identifikace jedine¢nych rysu a rizik

¢ Rozhovory s klicovymi aktéry v procesu spravy fonda ESI ve Slovenské republice

e Zapojeni odborniki a experti z jinych ¢lenskych stati EU do sdileni pripadovych studii a
informaci o podvodnych/korupénich schématech

e Vyuziti vizkumu a odbornych znalosti OECD k podpoi‘e doporuéceni

Efektivni komunikace mezi CCB a OECD za ti¢celem pochopeni potreb CCB

Zjisténé problémy/vyzvy a pouceni

e Na zacatku spoluprace bylo zirejmé, Ze mezi organy programu byla omezena komunikace,
coz branilo identifikaci a zmirnovani rizik. Prostiednictvim projektu tyto organy béhem
Setficich misi ¢astéji interagovaly, sdilely své zkusenosti a seznamy rizik, aby porovnaly
své postupy. Vysledkem je nyni lepsi kultura sdileni znalosti a komunikace.

o Rizeni rizik je ve slovenském veiejném sektoru relativné novy koncept, coz znamena, ze
MA mély omezené zkusenosti s Fizenim rizik podvodi. Mise zamérené na zjistovani
skutec¢nosti umoznily tymu OECD piedstavit mezinarodni standardy a osvédcené postupy
pro jednotlivé zemé, ze kterych mohou MA ¢erpat a uplatiiovat je.

Potenciadl prenositelnosti

Ostatni zemé jiz mohou pouzit stavajici dokumenty jako zdroje. Predevsim prirucka poskytuje
informace tykajici se spoleé¢nych rizik v prubéhu projektového cyklu a spole¢nych
podvodnych/korupénich schémat, s nimiz se v riznych zemich setkavame. Jiné zemé vsak
mohou primarné celit riiznym typtum rizik nebo mohou mit konkrétni pravni strukturu. Sprava
fondu a pocet zapojenych instituci je rovnéz specificka pro kazdou zemi. Aby bylo mozné
implementovat doporuceni nastinéna OECD v jinych zemich, bude nutné je upravit pro
konkrétni kontext kazdé zemeé.

Ostatni zemé se mohou rozhodnout vydat se podobnou cestou jako Slovenska republika a zapojit
OECD nebo jiné instituce s odbornymi znalostmi v oblasti Fizeni rizik podvodi, aby provedly
narodni analyzu a vydaly pro né specifické akéni poloZky. Pfrekazkou takového projektu miuize byt
financovani. Alternativou je vyhradit na tento kol interni tym nebo oddéleni.



