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Przeciwdziatanie ryzykom naduzy¢ finansowych

o Konflikt interesow
e Unikanie procedur zamoéwien publicznych lub manipulowanie nimi

Kontekst i cele

W 2017 roku projekt ,Rozwdj infrastruktury tramwajowej w Rydze”, powszechnie znany jako projekt
tramwajowy Skanstes, zostal zatwierdzony w ramach Programu Operacyjnego 2014-2020 ,Wzrost
i zatrudnienie” na Lotwie'. Realizacja projektu zapewnitaby bardziej efektywne ustugi transportu publicznego
na zurbanizowanych obszarach miasta Rygi, zmniejszylaby zatloczenie, liczbe wypadkéw drogowych
i negatywny wplyw na $rodowisko, a takze poprawilaby $rodki transportu publicznego poprzez podniesienie
standardow jakosci i skrocenie czasu podrdzy dla pojazdéw i pasazerow, bez pogarszania warunkéw ruchu
drogowego.

Projekt ten zostal wlaczony do programu ,,Civil Control Mechanism for Safeguarding EU Funds”
(Mechanizm kontroli cywilnej dla ochrony funduszy UE), ktory zostal uruchomiony przez Komisje
Europejska DG REGIO w 2016 r. w celu przetestowania inicjatywy Integrity Pact w 11 krajach UE. Pakt na
rzecz uczciwodci (IP) zostal wprowadzony jako narzedzie monitorowania projektow finansowanych przez UE.
Pilotazowa inicjatywa IP, opracowana przez Transparency International, bada potencjal monitoringu
obywatelskiego na duza skale w celu promowania bardziej przejrzystego i odpowiedzialnego wykorzystania
funduszy UE.

Glowne cele inicjatywy to pomoc w osiagnieciu szerszej i glebszej kontroli zamdéwien publicznych, niz byto
to mozliwe do tej pory, oraz przyblizenie obywatelom procesu kontroli, wspélpraca z osobami z sektora
publicznego i prywatnego w celu ochrony funduszy UE oraz zwiekszenia zaufania i skutecznoSci zamowien
publicznych.
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/programmes/2014LV16MAOPO0O1




Opis praktyki
Glowne etapy projektu tramwajowego obejmowaly nastepujace elementy:

budowa 3,6 km nowego odcinka infrastruktury tramwajowej;

przebudowa istniejacego odcinka infrastruktury tramwajowej o dtugo$ci ~3 km;

zakup 12 tramwajéw niskopodlogowych;

budowa jednej nowej podstacji, przebudowa jednej podstacji, budowa sieci kablowe]j zasilania
energetycznego linii jezdnej i linii jezdnej;

budowa okolo 11 nowych przystankoéw tramwajowych;

e wniektorych miejscach — przebudowa ulic, budowa jezdni lokalnych, przeniesienie sieci uzbrojenia
terenu, rozbudowa systemu sterowania ruchem itp.

Calkowity koszt kwalifikowany projektu ,,Rozwéj infrastruktury tramwajowej w Rydze” wyniost
97,4 mln EUR, z czego prawie 65,7 mln EUR pochodzi¢ bedzie z Funduszu SpojnoSci UE. Rigas Satiksme
(Ryski Zarzad Transportu) wniesie do projektu 27,4 mln EUR, a zakonczenie realizacji projektu zaplanowano
na 2022r.

Transparency International Latvia — Delna (TI Delna) wyznaczono na organ monitorujacy projekt
ruchu w Rydze, z budzetem ustalonym na 356 731 EUR. W listopadzie 2016 roku firma TI Latvia Delna
zawarta IP (Pakt Uczciwosci) z Rigas Satiksme w celu monitorowania przetargu i realizacji kontraktu
w zakresie roznych aspektow projektu.

IP jest zasadniczo dokumentem podpisywanym miedzy instytucja zamawiajaca, oferentami i niezaleznym
podmiotem monitorujacym. Jest prawnie wiazacy; zobowigzuje wszystkie strony do przestrzegania
najlepszych praktyk antykorupcyjnych i upowaznia monitorujacego w celu dopilnowania, aby tak sie stalo.
Monitorujacy $ledza caly proces zamdéwien — od projektu do realizacji. Zobowigzuja sie do maksymalnej
przejrzystosci, a wszystkie sprawozdania z monitorowania i wyniki sa na biezaco udostepniane opinii
publicznej. Na przyklad TI Latvia — Delna aktywnie $ledzila procedure selekcji i uczestniczyla w negocjacjach,
dazac do zapewnienia przestrzegania zasad rownosci i otwartosci przy wdrazaniu procedury negocjacyjnej.

Przeglad i harmonogram dzialain monitorujacych TI Delna sg szczegdlowo opisane na stronie internetowej
inicjatywy https://delna.lv/lv/intergritates pakts 2016/ .

Wyjatkowe funkcje

¢ Ustanawiajac precedensy dla czystych praktyk w procesie zamoéwien publicznych, pakty IP
maja réwniez na celu przyczynienie sie do zwiekszenia zaufania publicznego. Maja wskazywac, ze
fundusze sa wydawane w sposéb efektywny, a w przypadku wystapienia korupcji mozliwe jest
dochodzenie roszczen. Sprzyja to wyzszemu poziomowi zaufania do agencji rzadowych isektora
prywatnego. Pakty UczciwoSci zapewniaja lepszy dostep do informacji, zwiekszajac poziom
przejrzystosSci w zamdwieniach publicznych, a takze moga zacheca¢ do zmian instytucjonalnych, takich
jak wieksze zaangazowanie w udostepnianie danych w prawdziwie otwartym formacie, uproszczenie
procedur administracyjnych i usprawnienie dzialan regulacyjnych. To z kolei prowadzi do wiekszego
zaufania do publicznego procesu decyzyjnego, mniejszej liczby sporéw sadowych dotyczacych proceséw
udzielania zamoéwien i wiekszej liczby oferentéw ubiegajacych sie o zamoéwienia.

e Koncepcja paktow IP opiera sie¢ na miedzynarodowych zasadach otwartego kontraktowania
iangazuje spolecznoSci, grupy spoleczne i stowarzyszenia zawodowe, ktorych bezposrednio dotyczy
konkretne zamdwienie publiczne (np. osoby mieszkajace w poblizu miejsca, w ktérym budowany jest
zbiornik  przeciwpowodziowy, autostrada, szpital lub inny obiekt). Te mechanizmy
odpowiedzialnosci spolecznej sa niezbedne do budowania zaufania do procesu zamoéwien
publicznych i zapewnienia, ze te duze projekty odzwierciedlaja interes publiczny, w szczeg6lno$ci interes
tych spolecznosci i grup, na ktére dany projekt bedzie mial najwiekszy wplyw. Oznacza to zaangazowanie
tych spoleczno$ci w monitorowanie zamdwien na jak najwiekszej liczbie etapéw projektu (od fazy przed
przetargiem do wdrozenia i oceny).



Wyniki i rezultaty

TI Latvia - Delna, jako niezalezny podmiot monitorujacy ten projekt, byl w stanie przy wielu okazjach
zidentyfikowac i podjac¢ dzialania w zwigzku z ryzykiem korupcji i konkurencji.

Napotkane wyzwania:

e Dokumentacja przetargowa dostosowana do potrzeb jednego oferenta w 1. zamoéwieniu —
celowe ograniczenie konkurencji poprzez sztuczne zawezenie warunkéw zamdwienia
(,Opracowanie projektu budowy nowego odcinka infrastruktury tramwajowej”)

e Podejrzenie falszerstwa dokumentéw w 2. zamoéwieniu (ponownie ogloszony przetarg —
sOpracowanie projektu budowy nowego odcinka infrastruktury tramwajowe;j”)

e Nadmiernie restrykcyjne wymogi ofertowe i watpliwa waznos¢ kryteriow oceny technicznej
w ramach przetargu i udzielania 3. zamdwienia publicznego (,Na dostawe tramwajow
niskopodlogowych”)2.

Glowne wyniki obejmowalty:

¢ Wcezesne wykrywanie i zapobieganie nieprawidlowosciom oraz sytuacjom jednokrotnego
skladania ofert w I i III zamoéwieniu oraz oszczedno$é Srodkéw publicznych

o Lepsze procesy instytucjonalne i SciSlejsza wspolpraca miedzy organem nadzoru nad
zamoOwieniami publicznymi a podmiotami monitorujacymi spoleczenstwo obywatelskie w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym w cyklu udzielania zamoéwien publicznych

o Zwiekszona gotowos¢ rzadu do wprowadzenia Paktéw IP w celu monitorowania zamowien
finansowanych przez UE w lotewskich gminach

Kluczowe czynniki sukcesu

Wedlug OECDs3 kluczowymi elementami dla udanego zaprojektowania, ustanowienia i wdrozenia paktow
IP sa:

1. Polityczna wola wladz do wykorzystania tego narzedzia w pelnym zakresie w celu ograniczenia
korupcji oraz wzmocnienia uczciwoéci i rzetelnoSci w zamoéwieniach rzadowych.

2. Podstawowe zasady: maksymalna przejrzysto$¢ na kazdym etapie poprzedzajacym zawarcie umowy
iwtrakcie jej realizacji oraz odpowiedni, dobrze opracowany proces zawierania umoéw majq
zasadnicze znaczenie. Taka przejrzysto§¢ wymaga szerokiego i latwego publicznego dostepu do
wszystkich istotnych informacji, w tym projektu, uzasadnienia zawarcia umowy, wstepnej selekcji
oraz wyboru konsultantow, dokumentacji przetargowej, wstepnej selekcji wykonawcoéw, procedur
przetargowych, oceny ofert, zawierania, realizacji i nadzoru umoéw. Jesli te podstawy sa prawidlowe,
praca obserwatora jest latwiejsza.

3. Wykorzystanie zewnetrznego, niezaleznego systemu monitorowania, ktory weryfikuje,
czy zobowigzania zawarte w pakcie na rzecz integralno$ci sa wypelniane, oraz wykonuje uzgodnione
w nim funkeje w odniesieniu do procedury przetargowej i realizacji zaméwienia.

4. Zaangazowanie wielu zainteresowanych stron: spoleczenstwo obywatelskie ma do odegrania bardzo
wazna role we wspieraniu rzadéw we wdrazaniu paktow IP, chociaz dynamika jest inna w kazdym
kontekscie. Organizacje spo}eczenstwa obywatelskiego sg Zrodlem w1edzy speCJahstyczneJ,
1eg1tymlzaCJ1 wiarygodno$ci i niezaleznoéci. Ponadto wlasciwe zaangazowanie kwalifikujacych sie
i potencjalnych oferentéw zapewni wlasno$é i odpowiedzialnosé.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Poczatkowy etap projektu tramwajowego Skanstes zostal zrealizowany, jednak w maju 2019 roku Centralna
Agencja Finansow i Kontraktowania Republiki Eotewskiej rozwigzala umowe z Zarzadem

2 https://delna.lv/wp-content/uploads/2018/07/Monitoring-Riga-City-Traffic-Translation-.pdf
3 https://www.oecd.org/mena/competitive/Lecturenevelopingntegrity%200%20d%20i%20pacts.pdf




Transportu w Rydze, wycofujac finansowanie i anulujgc projekt rozbudowy sieci tramwajowej w Rydze
z powodu podejrzen onaduzycia finansowe, niegospodarno$é¢ iwysokie ryzyko korupcyjne w projekcie.
Decyzja wladz opiera sie na sprawozdaniu zaudytu zewnetrznego, w ktorym zbadano dzialalnosé
Riga Satiksme.

Delna opublikowala nastepujace zalecenia dotyczace procesu zamdéwien publicznych na Lotwie:

o Wymobg wlaczenia niezaleznych ekspertéw technicznych wysokiego szczebla do komisji ds. zaméwien
publicznych w przypadku zlozonych projektow infrastrukturalnych na szczeblu krajowym i lokalnym.

o Wprowadzenie dzialan na rzecz zwiekszenia konkurencji zagranicznej w zlozonych zamoéwieniach
infrastrukturalnych na matych rynkach

e Wprowadzenie obowigzkowych, bezpiecznych i niezawodnych system6w informowania
o nieprawidlowoSciach dla przedsiebiorstw i ich pracownikow we wszystkich projektach zamoéwien
finansowanych przez UE.

Potencjat do przenoszenia

Koncepcja paktow IP zostala juz zastosowana w ponad 15 krajach i 300 odrebnych sytuacjach na
calym $wiecie. Inicjatywa ta zostala powszechnie uznana za sukces w przyblizaniu obywatelom polityki
i administracji UE. Inicjatywa ,Pakty Uczciwo$ci” zdobyla Nagrode Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich dla Dobrej Administracji 2019 w kategorii ,,Doskonalo$¢ w otwartej administracji”.
Projekt zostal rowniez wlaczony do specjalnego kompendium G20 jako globalna dobra praktyka
w zakresie promowania uczciwosci i przejrzystos$ci w rozwoju infrastruktury. Wyniki zostang
szeroko rozpowszechnione we wszystkich panstwach czlonkowskich, a KE juz teraz zastanawia sie, w jaki
spos6b do$wiadczenia te mozna wykorzysta¢ w kontekscie przyszlego dlugoterminowego budzetu UE na lata
2021-2027.

Praktyka ta zostala réwniez zaprezentowana w wielu przypadkach, na przyklad podczas ,Dorocznego
Europejskiego Tygodnia Regionéw i Miast 2019” oraz konferencji wysokiego szczebla DG REGIO
~Angazowanie obywateli na rzecz dobrego zarzadzania w ramach polityki sp6jnosci”. Sama Lotwa rozwaza
rozszerzenie tej praktyki na projekty realizowane w ramach innych funduszy UE w okresie programowania
2021-20274.

4 https://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/




