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EllensUlyozott csaldsi kockazat(ok)

Osszeférhetetlenség

Kozbeszerzési eljarasok elkeriilése vagy manipulalasa

Kett6s finanszirozas

Osszejatszas

Projektkoltségek manipulalasa

Egyéb (egyéb ellensulyozott csalasi kockazatok: hamis nyilatkozatok, korrupcio,
ajanlattételi 6sszejatszas, ajanlat részleteinek kiszivarogtatasa, a miiszaki eléirasok
manipulalasa és fantomszolgaltatasok nydjtasa)

Hattér és cél(ok)

Az ARACHNE az EK altal tamogatott adatbanyaszati eszkoz, amely segit azonositani a csalas
kockazatanak potencialisan kitett, ESB altal finanszirozott projekteket. A Gazdasagi és
Pénziigyminisztérium (Ragioneria dello Stato) az EK-val 6sszhangban Ggy hatarozott, hogy az
ERFA és az ESZA 2014—2020 k6zotti operativ programjaiért felelGs olaszorszagi regionalis és
nemzeti kozigazgatasok korében tovabb o0sztonzi az ARACHNE hasznalatat a csalas
megelézése érdekében.

Gyakorlat leirdsa

A monitoring és ellendrzoé albizottsag 2018. jinius 4-én tartott iilésén (lasd MEF-RGS jegyzet
— 172465. jegyz6konyv, 2018.07.04.) a pénziigyminisztérium létrehozott egy ,korlatozott”
munkacsoportot. A csoportot a pénziigyminisztérium koordinalja, tagjai tobbek kozott az
egyes nemzeti és regionalis operativ programok igazgatasi és ellenérzési hatésagai, célja az
ARACHNE rendszer hasznalatara vonatkozé kozos iranymutatasok és modszerek
meghatarozasa, hogy a strukturalis alapokat érinté csalas elleni kiizdelemre vonatkozo
politikakat betartsak.

A munkacsoport tagjai:

6 f6 pénziigyminisztériumi képviseld.

5 f6 a Nemzeti Teriileti Kohéziés Ugynokségtol.

1 f6 az Aktiv Munkaiigyi Politikaért Felel6s Nemzeti Ugynokségtol.
1 f6 a Campania régi6bol

3 f6 az Emilia-Romagna régiébol

2 f6 a Friuli-Venezia Giulia régiobol

5 f6 a Lombardia régiobol

1 f6 az Umbria régiobol



Friuli-Venezia Giulia régi6 kiilonleges szerepet jatszott az iranymutatasok elfogadasaval
kapcsolatos munkaban, tekintve az alkalmazas hasznalataval kapcsolatban a 2007-2013-as
programozasi iddészakban szerzett tapasztalataikat (kapcsolattarték: Fabio Cenzon
fabio.cenzon@regione.fvg.it és Pietro Sbuelz pietro.sbuelz@regione.fvg.it).

A csoport elkészitette az , Iranymutatasok az ARACHNE csaléas elleni kockazatértékel6
eszkoz hasznalatahoz” dokumentumot. Ez a 30 oldalas anyag és a kapcsolodé mellékletek a
kovetkezoket tartalmazzak:

e Az ARACHNE-t hasznalé hatoésagok és felel6sségi korik

e Az ARACHNE objektiv alkalmazasi kore és az iranyité hatésagok altal alkalmazott
modszerek

o A kockazati pontszam elemzési stratégiajanak eszkozei és eljarasai

e Ugyviteli rendszer

A harom hatésagra (iranyit6, tanasito és ellen6rzé hatésag) valo kiilonos tekintettel irja le az
eszkoz hasznalatat. Az iranyité hatésag szamara meghatarozza:

e Az eszkoz hasznalatat a kockazatelemzésben az egyes miiveletek és a
kedvezményezettek mintavétel alapjan torténo ellendrzéséhez (helyszini ellendrzések,
utoélagos ellendrzések, a kedvezményezettek sajat bevallasainak ellendrzése stb.)

e Az eszkoz hasznalatat a kedvezményezettekrol és a szerz6dottekrol valo adatgytijtésre
a projektek kivalasztasaban és az ellendrzések soran;

e Aziranyito hatésag altal a kozremiikodo szervezetekre (KSZ) atruhazott hozzaférést az
ARACHNE hasznalataval. A kedvezményezettek nem férnek hozza a rendszerhez

e Az eszkoz hasznalatat a 651/2014 szamu EU rendelet alapjan, a kedvezményezettek
altal a vallalatok méretére vonatkozoéan benytjtott onbevallasok ellendrzésére az
allami tamogatasok keretében, valamint a pénziigyi nehézségekkel kiizdo
vallalkozasok az unidés tamogatasbdl valo kizarasara

e Az ARACHNE hasznalatat az iranyité hatésagok altal az KSZ-ek szamara atruhazott
funkciok mindségi feliilvizsgalataban (mindség-ellendrzési rendszer, kotelezettségek
és delegalt funkciok folyamatos és allando6 feliigyelete). Az iranyité6 hatdésag
felhasznalhatja az ARACHNE rendszert a KSZ altal kivalasztott, legnagyobb kockazata
miiveletek/projektek mintavételéhez, amelyek tGjraellenérzés targyat képezhetik.

Egyedi tulajdonsagok

Olaszorszag volt az els6 olyan orszag, amely nemzeti iranymutatasokat dolgozott ki a legf6bb
nemzeti (MEF) és regionalis érdekeltek bevonasaval. Olaszorszag decentralizalt
berendezkedésii, 19 régiéval és 2 autoném tartomannyal rendelkezik.

A tobbi uniés tagallammal ellentétben Olaszorszag az ERFA és az ESZA operativ
programjaiban kozpontositott adatszolgaltatast valasztott, amelyet a pénziigyminisztérium
altal iranyitott Nemzeti Monitoringrendszer szabalyoz. Minden iranyit6é hatésag a pénziigyi,
eljarasibeli és fizikai informaciokat elektronikus Gton tovabbitja a monitoringrendszerbe a
sajat informéacios rendszerein keresztiil. Az ARACHNE rendszer hatékony hasznalatanak
garantalasa érdekében sziikséges, hogy minden iranyité hatésag teljes és valés informaciot
tovabbitson. Az adatokat havonta tovabbitjak az ARACHNE rendszerébe. A kiilonféle iranyit6
hatosagok altal tovabbitott informacioknak meg kell felelniiik a Nemzeti Monitoringrendszer
(SNM) adatkészlet-informacioinak:.

Az SNM adatbazisan keresztiil a pénziigyminisztérium garantalja az EU csalas elleni
kockazatértékels eszkoze, az ARACHNE id6szakos bevezetését.

A pénziigyminisztérium kezeli az ARACHNE rendszerhez valé hozzaférés iranti kérelmeket.
Fontos megjegyezni, hogy minden hatésag csak a sajat operativ programjahoz kapcsolodé

! http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e_government/amministrazioni_pubbliche/igrue/Attivita/Monitoraggio/index.html




adatokat tekintheti meg, és csakis a vezet6 adminisztracios szervek rendelkeznek szigortan
vizualis hozzaféréssel a sajat hataskoriiket illetéen az 0sszes operativ programra vonatkozo
informaciokhoz.

Ertékelés és eredmények

Orszagos szinten 2018 oktobere 6ta nyolc talalkozoéra keriilt sor, a legutolsét 2019 juliusaban
rendezték meg. A nemzeti iranymutatasokat végiil 2019 nyaran fogadtak el. Az iranyelvek egy
valtozata megtalalhato6 a kovetkezo oldalon:
http://www.rgs.mef.gov.it/export/sites/sitoRGS/VERSIONE-

I/e government/amministrazioni pubbliche/igrue/pdf/Linee guida nazionali ARACHNE.

Ennek keretében éves képzést és tamogatast nyajtottak a tobbi olasz régiénak (példaul
Umbria, Emilia Romagna, Valle d'Aosta, Lombardia, Piemonte).

Legfontosabb sikertényezdék
A legfontosabb sikertényezok a kovetkezok voltak:

¢ A nemzeti koordinacié6 és a munkacsoport tagjai kozotti tapasztalatok megosztasa
szabvanyos és homogén jelzéseket biztositott az Osszes érintett hatdosag szamara,
osszevonva a kiilonb6z6 igényeket a felel6sségi koroknek megfeleléen (iranyitasi vagy
ellendrzési feladatok)

e Kozvetlen kapcsolat a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Foéigazgatosagaval, valamint tapasztalatcsere mas EU-tagallamokkal a folyamat soran

Felmerilt kihivasok és tanulsagok

Az ARACHNE rendszer korlatozott hasznalata kezdetben kihivast jelentett, mivel a rendszer
hatékony miikodése az adatszolgaltatasra tamaszkodik. A korlatozott hasznalat oka lehet a
rendszer tényleges jellemzdinek és hatékonysaganak alacsony szintii ismerete, valamint a
csalasok és kockazatok bejelentésétol valo altalanos félelemérzet.

Atadhatésdg lehetésége

A gyakorlat erdsen relevans lehet mas EU-tagallamokban, amelyek szintén tobb régiobol
allnak, és hasonléan decentralizalt berendezkedéstiek, mint példaul Spanyolorszag.

Az iranymutatasok hasznosak a csalasok megel6zésére az ERFA-n vagy az ESZA-n kiviili egyéb
unios alapok, példaul a vidékfejlesztést taimogaté EMVA esetén is.



