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Suzbijenirizici od prijevara

sukob interesa

izbjegavanje postupaka javne nabave ili manipulacija njima
dvostruko financiranje

tajno dogovaranje

manipulacija tro§kovimaprojekta

ostalo

Kontekst i ciljevi

U ¢lanku 125. stavku 4. toc¢ki (¢) Uredbe (EU) br. 1303/2013 od svakog upravljackog tijela zahtijeva se da
uspostavi ,ucinkovite i razmjerne mjere protiv prijevara, uzimajuéi u obzir utvrdene rizike” i da na
djelotvoran na¢in provede mjere za sprec¢avanje, otkrivanje i sankcioniranje prijevara i nepravilnosti.
Francuskim kaznenim zakonom dodatno se zahtijeva od svakog tijela ili javnog sluzbenika da prijavi svako
kazneno djelo za koje dozna tijekom obavljanja svojeg posla.

Radi ispunjavanja tih zahtjeva ,,Delegation Génerale aI’Emploi Regional et a4 la Formation Professionnelle”
(DGEFP), upravljackotijelo za operativne programe ,,Zaposljavanje i uklju¢ivost u mati¢noj Francuskoj”
(FSE) i ,Inicijativa zaposljavanja mladih” (Y EI), razvio je 2017. platformu za dojave zvizdac¢a ELIOS.

ELIOS omoguéuje svim zvizdac¢ima koji sumnjaju na prijevaru ili sukob interesa u pogledu provedbe
programa ESF-a da podnesu prijavu preko obrasca na platformi ELIOS. ELIOS je internetska stranica koja
sadrzavainformacije o prijevariisukobu interesa i koja omoguéuje zvizda¢ima da podnose prijave o tim
temamauzobjavu svojegidentiteta. Njime se nastoji povecati otkrivanje prijevara povezanih s programima
ESF-a.

Opis prakse

Radi administracije pristiglih prijava zvizdac¢a, DGEFP je uspostavio pocéetnu stranicu na kojoj se svaki
pojedinac moze obratiti posebnom timu sa svojim sumnjama. Prijavljene sumnje pristizu u sanducié
elektronicke poste u kojem se predmeti mogu lakse voditi. Samo ovlastene osobe mogu pristupiti tom
sanduciéu elektronicke poste.

Uvodenjesustava organizirao je DGEFP u suradnji sa svojim internim davateljem informatickog sustava.
Sustav je bio u funkeiji nakon godine dana jasnog utvrdivanja zahtjeva, nakon cega je uslijedilo testiranje
rjeSenja. TroSak uvodenja iznosio je priblizno 9o 000 EUR uz dodatnih 20 000 EUR potrebnih za
odrzavanje svake godine.

Na pocetnoj stranici platforme navode se informacije za korisnike o pravnoj osnovi zastite zvizdaca.

Zvizdacdi pri dojavi odabiru jednu od dvije teme: prijevaru ili sukob interesa. Korisnici mogu podnijeti
prijavu do Sest mjeseci nakon datuma incidenta. Na stranici sunavedenaipojasnjenjaidefinicije prijevare,
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sukoba interesaipovezanog zlonamjernog ponasanja. Te su teme odabrane jer ¢ine vrste kaznenih djela koja
se najc¢esce utvrduju u revizijama i istragama.

Kako bikorisnik mogao pristupiti obrascuza dojave zvizdac¢a,na platformi mora proci postupak provjere u
tri koraka, s tim da svaki od njih sadrzava odredeno upozorenje. Postupak je sljedeci:

e Tijekom prvog koraka na platformi ELIOS navodi se da korisnik moZe prijaviti sumnju povezanu
iskljucivo s projektima ESF ili YEI. Prijave povezane s europskim fondovima (EPFRR/EFPR) ili
programima kojima upravljaju regionalna upravljacka tijela (programi EFRR-a/ESF-a regionalnog
vijeca) nisu u djelokrugu platforme. Na platformiza dojavezvizdaca korisnici se upuéuju na to gdje
se trebaju obratiti s upitima povezanima s temama koji se ne odnose na europske strukturne i
investicijske fondove (npr. utaja poreza, zloupotreba davanja i doprinosa za socijalno osiguranje,
carinska prijevara ili prijevara u pogledu Zakona o radu).

e Drugi korak sadrzava upozorenje o posljedicama i pravnoj odgovornosti za lazno prijavljivanje.

e Treéikorak ukljucuje detaljan opis pravne osnove za zastitu zvizdaca.

Korisnik mora potvrditi da razumije sva upozorenja prije nego sto dobije pristup obrascu za dojave zvizdaca.

Konacno, na platformi se od zvizdaca zahtijeva da navede svoje osobne podatke; anonimno prijavljivanje
nije dopusteno. Time se nastoji sprijeCiti neopravdano prijavljivanje kojem se ne moZe uci u trag.
Svi osobni podaci na siguran su nacin pohranjeni u sustavu za dojave zvizdaca te se prosljeduju samo
ukljuc¢enim institucijama ili pojedincima. U op¢im uvjetima koriStenja opisana su pravila o privatnosti
podataka koja se primjenjuju na sve podatke prikupljene na platformi koji se odnose na korisnika i
podnesenu prijavu. Pristup informacijama rezerviran je isklju¢ivo za nadzornika za prijevare iz DGEFP-a.
Podaci za kontakt upotrebljavaju se i za komunikaciju sa zvizdacem.

Kada korisnici zavr$e s ispunjavanjem prijave, upozorenje se na siguran nacin Salje u ulazni spremnik
posebnog nadzornika za prijevare. Zvizdac prima automatsku poruku potvrde.

Nadzornik za prijevare iz DGEFP-a pregledava prijavu i odlu¢uje koje je mjere potrebno poduzeti, medu
ostalim prosljedivanje prijave drugim institucijama ako ona nije u djelokrugu DGEFP -a ili suzdrZavanje od
daljnjih mjera ako ona nije utemeljena. Prijave koje se smatraju utemeljenima mogu se izravno proslijediti
javnom tuzitelju.

U okviru DGEFP-a postojiinterni odbor za uskladenost, koji se redovno obavjestava o poduzetim mjerama i
kojimoze predlagati daljnjemjere. Odbor se moze obratiti vanjskim pre dstavnicimainstitucija uklju¢enih u
prijave.Za dodatne savjete i doprinose moze se obratitii Nacionalnom izaslanstvuza borbu protiv prijevara
(DNLF), koje je specijalizirano za borbu protiv prijevara povezanih s javnim financijama.

Cetiri osobe trenutaéno imaju pristup prijavama koje se $alju preko platforme ELIOS, medu kojima je
nadzornik za prijevare koji procjenjuje prijave i organizira interni odbor za uskladenost, koji se sastaje
jednom godisnje.

Zvizdaca se ne obavjestava o ishodu postupka.



Jedinstvena obiljezja

Razvojem iuvodenjem platforme ELIOS omogucuje se:

e centralizacija svih prituzbineovisno o predmetnom odjelu za upravljanje
e pracenje podnoSenja prituzbi(registracijaipotvrda primitka)

e prijenosprijavavoditelju relevantnesluzbe radiobrade

¢ naknadnakomunikacija sa zvizdacem o slucaju

e internaprocjena prijava svojstvenihza upravljacko tijelo

e mogucerano otkrivanje prijestupa.

Ishodi i rezultati

Platforma ELIOS podupireotkrivanjeiprijavljivanjerizika od prijevara. Njome se zvizda¢ima omoguéuje
centraliziranistandardiziran nac¢in upozoravanja na prijevare i sukobe interesa ako ne postoji moguc¢nost
prijave u okviru njihova tima/poduzeéa.

ELIOS je dodatan alat za otkrivanje prijevare kojim se poveéava povjerenje u upravljacko tijelo i stvara
sustav povratnih informacija za korisnike i Siru javnost.

Zasad je preko ELIOS-a podneseno 36 prijava, od kojih se 11 odnosilo na europske fondove, a preostala dva
proslijedena su OLAF-u radi dodatne istrage.

Kljuéni Cimbeniciza uspjeh

¢ informacije o platformidostupne su na svim povezanim internetskim stranicama
e brzaprocjenaprimljenih prijavaiutvrdivanje mjeras obzirom na optuzeneili ukljuc¢ene osobe
e osposobljavanjenadzornika za prijevare

Zabiljezeniizazovii stecena iskustva

e Potrebno je osigurati uskladenost s Opéom uredbom o zastiti podataka te sigurnost podataka radi
uspjesne provedbe takve prakse u drugim zemljama jer su zastita podataka ianonimnostono $to
brine korisnike.

Moguénost prijenosa

e jednostavnaprenosivost za druga tijelajer nije potrebna posebna struktura ili institucijsko
okruZenje

e potrebnoje procijeniti postoje lidrugialatiza dojave zvizdaca kako bise jasno odvojile odgovornosti
i kako bise obznanilo gdje se prijavljuju razli¢ite vrste sumnji



