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Uspésné zvlddnuté riziko(a) podvodu

¢ Zamezeni manipulaci s postupy pri verejnych zakazkach
o Tajna amluva

Kontext a cil(e)

V roce 2016 prijala maltska vlada nékolik narizeni o veiejnych zakazkach (PPR), ktera se
zabyvaji fazemi vyluéovani, vybéru a zaGzeni vybéru pii verejnych zakazkach ze strany
zadavatelti. Timto zptisobem byly do maltského prava transponovany pozadavky smérnice
2014/24/EU o realizaci verejnych zakazek. Podle ¢asti VI narizeni PPR nelze Zadnému
hospodarskému subjektu nebo subdodavateli pridélit verejnou zakazku, pokud se na néj
vztahuje néktery z diivodii pro vylouéeni nebo pokud byl zafazen na ¢ernou listinu.

Na zakladé PPR byl vytvoiren Vybor pro kontrolu veirejnych zakazek a Soud pro obchodni
sankce, jejichz cilem je dohliZet na vylouéeni hospodarskych subjekti a zarazeni na ¢ernou
listinu.

Vylouéeni a zarazeni na ¢ernou listinu pomaha omezit riskantni prace a také umoznuje
vylouéeni subjektti nebo jednotlived odsouzenych za korupci, podvody, prani penéz, danové
tniky, nehrazeni odvodti za zaméstnance, organizovany zlo¢in, zaméstnavani nezletilych
osob, neprofesionalni chovani a narusovani hospodarské soutéze.

Popis pouzité praxe

PPR stanovilo diuvody pro vylou¢eni hospodarskych subjektt z vybérového Fizeni v pripadé
veiejnych zakazek a jejich zaiazeni na éernou listinu. Zadnému hospodai'skému subjektu nebo
subdodavateli nesmi byt pfidélena verejna zakazka, pokud se na néj vztahuje jakykoli davod
pro vylouéeni nebo byl zaiazen na ¢ernou listinu. Pokud pro subdodavatele plati diivody
vylouéeni nebo se nachazi na c¢erné listiné, vedouci oddéleni pro spravu smluv nebo organ
odpovédny za vybérové rizeni pisemné pozada hospodarsky subjekt, aby ve stanovené lhaté
daného subdodavatele nahradil. V opa¢ném pripadé bude hospodarsky subjekt automaticky
vylouéen z mozZnosti ziskat pridéleni zakazky.

Vylouceni hospodaiskych subjekta a jejich zarazeni na ¢ernou listinu jsou dva samostatné
postupy.



Implementace postupu se Fidila ustanovenimi smérnice 2014/24/EU a vychazela z jednani se
zicastnénymi stranami véetné ministerstev, vyboru pro kontrolu verejnych zakazek (PCRB)
a generalniho prokuratora.

Vylouéeni hospodarskych subjekta

Organ odpovédny za vybérové rizeni musi vyloucit hospodarsky subjekt ze soutéze o verejnou
zakazku, pokud byl hospodarsky subjekt nebo jeho ¢len ze spravni, ridici nebo kontrolni
funkce pravomocné odsouzen za:

ucast na zloéinném spoléeni

korupci

podvod

teroristické trestné ¢iny/financovani terorismu

prani penéz

détskou praci a dalsi formy obchodovani s lidmi
nedodrzeni povinnosti tykajicich adhrady dani nebo odvodu

Pokud jde o posledni bod, vylouceni zanika v pripadé, ze hospodarsky subjekt uhradi nebo
uzavre zavaznou dohodu o ithradé vSech neuhrazenych a budoucich odvodu/dani.

Doba vylouceni je pét let poc¢inaje dnem nabyti pravni moci rozhodnuti.

Zakazka nebude rovnéz pridélena hospodaiskému subjektu, ktery v prubéhu vybérového
rizeni:

e nachazi se v apadku nebo je v apadkovém ¢i likvida¢nim Fizeni,
e jeve stifretu zajmu,
e podilel se na pripravé vybérového rizeni.

Organy odpovédné za vybérové rizeni vylouc¢i hospodaiské subjekty kdykoli v prubéhu Fizeni,
pokud zjisti, ze se hospodarsky subjekt dopustil pired zahajenim vybérového rizeni nebo v jeho
prubéhu jedné z ¢innosti, které jsou diivodem pro vylouceni. Hospodarské subjekty budou
rovnéz vyloucéeny, pokud opomenou nahlasit svou tcast na kterékoli z vyse uvedenych
¢innosti.

Hospodarskym subjektim muze byt zruseno vylouéeni, pokud poskytnou diukazy o tom, zZe
prijaly dostate¢na opati‘eni prokazujici jejich spolehlivost, a to navzdory existenci duvoda pro
vylouéeni. Pokud organ odpovédny za vybérové rizeni povazuje tyto dukazy za dostatec¢né,
nebudou vylouceny. To neplati, pokud bylo vylouéeni stanoveno pravomocnym rozsudkem.
Kazdy hospodarsky subjekt, ktery se citi poskozeny rozhodnutim, miiZe podat namitku Vyboru
pro kontrolu vefejnych zakazek.

Zarazeni hospodaiskych subjektu na ¢ernou listinu

Existuji dva typy zarazeni subjekti na ¢ernou listinu:

1) Zarazenina ¢ernou listinu vedoucim oddéleni pro spravu smluv

Vedouci oddéleni pro spravu smluv je opravnén zaiadit hospodarsky subjekt na ¢ernou
listinu, pokud hospodarsky subjekt:

e byl soudné uznan vinnym z trestniho ¢inu v oblasti pracovniho prava,



e byl soudné uznan vinnym za trestny ¢in tykajici se profesionalniho chovani, ktery
zpochybniuje jeho beziithonnost,

e uzaviel dohody s jinymi hospodarskymi subjekty, jejichz cilem je naruseni
hospodarské soutéze,

e prokazal vyznamné nebo pretrvavajici nedostatky pri plnéni hmotnépravnich
pozadavku verejné zakazky nebo verejné koncesni smlouvy, které vedly k predéasnému
ukonceni této smlouvy, Skodé nebo jinym srovnatelnym sankcim,

e poskytl zavadéjici informace, které mohou mit podstatny vliv na rozhodnuti tykajici se
vylouéeni, vybéru nebo pridéleni zakazky,

e neopravnéné ovliviioval rozhodovaci proces zadavatele verejné zakazky za tcelem
ziskani duvérnych informaci, které by mu mohly v zadavacim rizeni prinést
nepatri¢nou vyhodu,

e nedodrzuje platné povinnosti v oblasti environmentalniho, socialniho a pracovniho
prava.

Hospodarsky subjekt bude informovan o zairazeni na ¢ernou listinu doporué¢enym dopisem s
podrobnym uvedenim prislusnych davodi.

Pokud se citi byt takovym rozhodnutim poskozen, muze podat namitku u Soudu pro obchodni
sankce. Musi vSak prokazat, ze prijal dostate¢na opatieni k prokazani své spolehlivosti
navzdory existenci divodu pro vylouc¢eni. Pokud jsou tyto dikazy povazovany za dostatec¢né,
musi byt z ¢erné listiny vyirazen. To neplati, pokud bylo vylouc¢eni stanoveno pravomocnym
rozsudkem. Zarazeni na ¢ernou listinu je t¢inné na dobu dvou let ode dne rozhodnuti. V
pripadé pravoplatného zarazeni na cernou listinu jiZ hospodarské subjekty nemohou
argumentovat za Géelem odstranéni z ¢erné listiny.

2) Zarazenina ¢ernou listinu vedoucim oddéleni zaméstnanosti a obchodnich vztahu

Reditel oddéleni zaméstnanosti a obchodnich vztahti mize pozadat Soud pro obchodni sankce
o zarazeni hospodarského subjektu na ¢ernou listinu, pokud hospodarsky subjekt:

¢ neposkytl svym zaméstnancim pisemnou pracovni smlouvu,
neposkytl svym zaméstnancim podrobnou vyplatni pasku,
nezvladl uhradit zalohy na mzdy nebo mzdy pfimym prevodem na bankovni ucet
zaméstnance,

e neposkytl prislusné bankovni vypisy o zalohach mezd a mezd a kopie podrobnych
vyplatnich pasek, které maji byt zpristupnény, kdykoli je to poZadovano oddélenim pro
zaméstnanost a obchodni vztahy,

e zadal verejnou zakazku jiné osobé, ktera zaméstnava stejné zaméstnance hlavniho
dodavatele k plnéni stejnych nebo podobnych povinnosti pfi plnéni uvedené verejné
zakazky,

Hospodarsky subjekt bude o zadosti informovan doporuc¢enym dopisem a ma dvacet dni na
podani odpovédi.

Po vyhodnoceni vsech dukaza a po zvazeni vSech podani predlozenych stranami rozhodne
Soud pro obchodni sankce o tom, zda vyhovi nebo zamitne Zadost vedouciho oddéleni pro
zaméstnanost a obchodni vztahy o zarazeni hospodarského subjektu na ¢ernou listinu. Doba
zarazeni na ¢ernou listinu se pohybuje mezi Sesti mésici a jednim rokem. Pokud hospodaisky
subjekt pochybeni zopakuje, bude doba zarazeni na ¢ernou listinu trvat od jednoho do t¥i let.

Vsechny stavajici smlouvy podepsané tustrednim vladnim organem, verejnymi zadavateli a
verejnopravnimi subjekty s osobami, které se dostaly na ¢éernou listinu, budou okamzité
zruseny bez jakékoli nahrady.



Informace o vylouéeni a zarazeni na ¢ernou listinu
Koneéné rozhodnuti o diitvodech vylouéeni se zverejiuje.

O prestupcich, které by byly davodem pro zarazeni na ¢ernou listinu, maze byt informovano
oddéleni pro spravua smluv nebo oddéleni pro zaméstnanost a obchodni vztahy. Ty posoudi
diikkazy, a poté mohou nebo nemusi zahajit vySetirovani Utvarem pro dodrzovani piedpisti a
monitoring.

Pokud bylo rozhodnuto o vylou¢eni hospodaiského subjektu nebo o jeho zarazeni na ¢ernou
listinu, jsou o tom zadavatelé verejnych zakazek informovani v obéZzniku smluv, ktery je rovnéz
k dispozici na webovych strankach oddéleni pro spravu smluv. Vylouceni nebo zarazeni na
c¢ernou listinu vyprsi po dobé uvedené v obézniku.

Kromé téchto verejné dostupnych a sdilenych informaci se mohou zadavatelé verejnych
zakazek obratit na oddéleni pro spravua smluv, aby posoudili, zda byl hospodarsky subjekt
vylouéen z Gi¢asti na vybérovém rizeni nebo zarazen na ¢ernou listinu.

Kazda osoba, ktera uzavire smlouvu s vylou¢enym hospodaiskym subjektem nebo subjektem z
c¢erné listiny, se dopousti prestupku a bude odsouzena k pokuté do vyse dvou tisic EUR (2 000
EUR).

Verejné zakazky pridéleny pod stavajici statni prahovou hranici 139 o0oo EUR jsou
zverejnovany kazdych sest mésiciu ve vladnim véstniku a nasledné posuzovany oddélenim pro
spravu smluv. Zakazky nad touto prahovou hodnotou se pridéleji s pomoci a pod dohledem
oddéleni pro spravu smluv, které rovnéz zajistuje dodrzeni PPR.

Hospodarsky subjekt muze prijat samonapravné opatieni po celou dobu vylucovaciho procesu
a doby vylouceni. U hospodarskych subjekti, které byly zarazeny na c¢ernou listinu v ramci
DIER, neni k dispozici moznost samonapravy.

Jedinecné prvky

¢ Vylouceni hospodarskych subjekti a jejich zarazeni na ¢ernou listinu, a to nejen v
pripadé hospodarskych trestnych ¢int, ale také v pripadé trestnych ¢intu z oblasti
pracovniho prava

e Centralizované rizeni pridéleni vétsiny verejnych zakazek prostirednictvim oddéleni
pro spravu smluv

e Vyhrazeny soud (Soud pro obchodni sankce) pro odvolani v piipadé zaiazeni na
¢ernou listinu

e Vybor pro kontrolu verejnych zakazek, nezavisly organ plné vyhrazeny napravnym
opatifenim v oblasti veiejnych zakazek, mimo jiné s moznosti odvolani zakazky z
davodu vyloudeni

Vysledky a vystupy

¢ Jedna firma zarazena na ¢ernou listinu, dvé vylouc¢ené osoby

e VySsitransparentnost, socialni vyhody v dusledku snizené korupce a vyssi kvalita
verejnych zakazek

e Odstranéni hospodarské kriminality prostiednictvim konkrétniho sankéniho
mechanismu a poskozeni dobré povésti pojmenovanim a verejnou ostudou

e Vliv na lepsi pracovni podminky a zaklad pro dalsi iniciativy tykajici se minimalnich
pozadavkua na verejné zakazky rozsirujici ilohu zadavani verejnych zakazek v socialni
oblasti provadénou oddélenim pro spravu smluv



Klicové faktory Uspéchu

e Spoluprace s raznymi zicéastnénymi stranami
¢ Jasna komunikace s organy o mechanismu vylouéeni a zarazeni na ¢ernou listinu
¢ Role oddéleni pro spravu smluv jako centralizovaného organu

Zjisténé problémy/vyzvy a pouceni
e Pocateéni odpor hospodarskych subjekti
e Integrace mechanismu vylouceni a zairazeni na ¢ernou listinu do stavajicich pravnich
a institucionalnich struktur

Potenciadl prenositelnosti

Malta je pomérné mala zemé s malym poétem ziié¢astnénych stran

Verejné zakazky jsou proto do velké miry centralizované a standardizované
Zhucastnéné strany jsou soucasti malé sité a dobie se znaji

Jiné zemé mohou éelit vy$§Simu poétu vylouéeni a zaiazeni na ¢ernou listinu a
potrebovat jiné nastaveni



