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Kontekst i cilj(evi)

Alat SIAF IT (Informacijski sustav za borbu protiv prijevara) kojim upravlja Talijanska
financijska policija/Guardia di Finanza uveden je 2010. godine u okviru PON GAT-a, drZavnog
Operativnog programa ,,Upravljanje i tehni¢ka pomo¢ 2007. — 2013.”! ._U fokusu su mu bile 4
juzne regije (regije Apulija, Kampanija, Kalabrija i Sicilija), a obradivao je podatke izvuéene iz
razli¢itih arhiva kako bi se poboljSala analiza i prijavljivanje prijevara protiv financijskih
interesa EU-a. Neke dijelove SIAF-a sufinancirala je i Komisija/OLAF u okviru programa
Hercule III2. Nadovezujuéi se na iskustvo SIAF-a, talijansko Ministarstvo gospodarstva i
financija i COLAF (talijanski Odbor za borbu protiv prijevara zaduzen za borbu protiv
nepravilnosti/prijevara u proracunu EU-a u svojstvu sluzbe za uskladivanje borbe protiv
prijevara — AFCOS) pokrenuli su projekt PIAF-IT — ,Piattaforma Integrata Anti Frode”
(Integrirana platforma za borbu protiv prijevara) 2019. godine. Bas kao sto je to slu¢aj i kod
SIAF-a, program Hercule III podrZava PIAF-IT3.

Opis prakse

PIAF-IT zamisSljen je kao inovativna platforma za poslovno izvjestavanje koja suzbija prijevare
na Stetu prorac¢una EU-a. Ciljevi prakse PIAF-IT su:

1. izrada IT alata za nadogradnju podataka koji se upotrebljavaju u prevenciji rizika od
prijevara i procjeni aktivnosti regionalnih i drZzavnih uprava koje upravljaju EU
fondovima

! http://www.politicheeuropee.gov.it/media/3203/progetto-di-cooperazione-antifrode-parte-1.pdf
2 https://www.adrioninterreg.cu/wp-content/uploads/2019/11/The-Italian-A.F.Co_.S.-and-the-National-Anti-Fraud-Strategy-Vincenzo-

Branchi.pdf
3 http://www.politicheeuropee.gov.it/it/comunicazione/notizie/al-via-la-piattaforma-nazionale-antifrode




2. olakSana razmjena informacija, ukljuc¢ujuci s AFCOS-ima drugim drzavama c¢lanicama
EU-a. Alat ima za cilj poveéati stru¢nost svih aktera (drzavnih i europskih) koji
upravljaju EU fondovima i bore se protiv transdrzavnih prijevara.

Proracun PIAF-IT-a iznosi 627 090 EUR (80% financira se iz sredstava EU-a) i pokrivat ¢e
troskove implementacije IT platforme, plaéanje potrebnih licenci, organiziranje posebnih
tecajeva obuke i razmjene s drugim drZzavama ¢lanicama EU-a. PIAF-IT sastoji se od sljedecih
faza: 1) analiza 2) osmisljavanje i razvoj softvera 3) ispitivanje i primjena 4) obuka.

Projektni tim c¢ine: 3 djelatnika iz Ministarstva gospodarstva i financija (voditelj projekta,
voditelj projektne komunikacije i financijski voditelj projekta), 8 djelatnika iz talijanskog
AFCOS-a i 8 voditelja obuke iz stranih AFCOS-a (Bugarska, Latvija, Litva, Rumunjska,
Spanjolska i Slovenija ), te strué¢njaci iz tvrtke SOGEI (interna IT tvrtka Ministarstva
gospodarstva i financija) za razvoj IT platforme.

U praksi PIAF-IT kombinira podatke iz razli¢itih izvora (MEF, Ministarstvo pravosuda,
Revizorski sud, Poslovni registar itd.) i omogué¢ava ,,unakrsno upucivanje” u svrhu ,analize
rizika” i pruzanje informacijskih profila o ugledu korisnika signaliziranjem anomalija i
potencijalnog ,rizika od nepravilnosti”. To pomazZe u zaustavljanju moguceg nezakonitog
ponasanja u ranim fazama procjene projekata i pla¢anja korisnika.

PIAF-IT pomazZe u razmjeni informacija izmedu drZavnih tijela (prva faza) i europskih tijela

preko zajednickog nacina rada sa stru¢njacima iz drzava ¢lanica EU-a, OLAF-a i Komisijinih
odjela za ovjeravanje nadleznih za EU fondove (GU REGIO/EMPL).
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Jedinstvene znacajke

PIAF-IT kao nadopuna sustavu ARACHNE grupira podatke ovlastenih drZavnih tijela kao sto
su:

e Ministarstvo gospodarstva i financija
e Ministarstvo pravosuda, koje pruza informacije o sudskim predmetima

e Revizorski sud, koji pruza informacije o slu¢ajevima s financijskim utjecajem ili steti koju
je pretrpjela talijanska drZava. Talijanski revizorski sud ima pravosudne ovlasti nad
financijskim rac¢unovodstvenim pitanjima, dok veéina drzava ¢lanica EU-a ne dodjeljuje te
posebne ovlasti svom drZzavnom revizorskom sudu.

e poslovni registar, kojim upravlja Infocamere, pruza informacije o strukturi i povijesti tvrtki
i njihovih dionicara,

e te Sustav za upravljanje nepravilnostima (IMS) kojim upravlja Komisija i popis izravnih
korisnika prorac¢una EU-a za utvrdivanje dvostrukog financiranja u izravno upravljanim
programima kao $to je Horizon 2020.

Nadalje, Ministarstvo gospodarskog razvoja moZe se osloniti na suradnju posebne jedinice
talijanske Financijske policije (Guardia di Finanza) sa struénjacima za otkrivanje prijevara i
nezakonitih djelatnosti.

Ishodi i rezultati

Sustav PIAF-IT jos je uvijek u fazi izrade i stoga su aktivnosti (i ishodi) jos uvijek u tijeku. U
konaénici, PIAF-IT ée dozvoliti:

e ucinkovit alat informacijske tehnologije (IT) koji ée omoguéiti osnovno specifiéno znanje
za olaksavanje drzavne i transdrzavne suradnje (s AFCOS-om, Komisijom/OLAF-
om/EPPO-om)

e tehnicku i operativnu podrsku talijanskim financijskim tijelima i svim
upravljackim/revizorskim tijelima u podruc¢ju EU fondova u borbi protiv prekograni¢nih
nezakonitih djelatnosti.

Kljuéni cCimbenici uspjeha

Uporaba IT baza podataka na drZzavnoj razini vec je dala rezultate koji govore u prilog bolje
prevencije, otkrivanja i sankcioniranja. PIAF-IT ¢e to jos viSe poboljsati postizanjem svih ciljeva
programa Hercule III na sljedeée nacine:

1) centralizacijom i povecanjem vidljivosti svih informacija koje se odnose na korisnike
sredstava EU-a;

2) jacanjem borbe protiv prijevara i drugih nezakonitih djelatnosti na stetu proracuna EU-
a pomocu drzavnih i transdrzavnih istraga;

3) povecanje zastite financijskih interesa EU-a olakSavanjem razmjene informacija,
iskustva i najboljih praksi.

Izazovi koji su se pojavili i stecene spoznaje

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava potpisan je 7. studenoga 2019. godine, a trajanje
projekta odredeno je na 18 mjeseci, s mogucnoscu produljenja za dodatnih 6 mjeseci uslijed
krizne situacije prouzrocé¢ene pandemijom bolesti COVID-19. Vazno je napomenuti razinu
sloZzenosti projekta PIAF-IT zbog broja dionika, te same koli¢ine i raznolikosti informacija



prikupljenih iz sudskih predmeta talijanskog Ministarstva pravosuda i talijanskog Revizorskog
suda te gotovo 6 000 000 tvrtki registriranih u poslovnom registru.

Medutim, rano je utvrden jedan problem: dvostruko financiranje izmedu zajednickog
upravljanja i izravnog upravljanja. Dvostruko financiranje tesko je utvrditi, jer se placanja
povezana s izravnim upravljanjem izvrSavaju izravno iz Komisije na bankovne racune
korisnika, poput istrazivackih tijela, bez prelaska kroz talijanski drZzavni proracun.

Potencijal za prenosivost

Alat PIAF-IT moZe se kopirati u drugim drZavama ¢lanicama EU-a kako bi se sprijedile
nepravilnosti i prijevare u proracunu EU-a. Medutim, PIAF trenutac¢no podrzavaju
Komisija/OLAF u okviru programa Hercule III, ali bi trebao biti operativan preko talijanskog
prorac¢una nakon zavrsetka projekta kako bi se osigurala odrZivost.



