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Souvislosti a cile

Vroce 2019 byl feckym zdkonem ¢. 4622/2019 ztizen NarodniGafad pro transparentnost, ato slou¢enim
pétiauditnich subjektti a jednoho koordinaé¢niho subjektu, jako nezavisly organ, ktery ma ptsobit v ramci
koordinacénich sluZeb pro boj proti podvodim (AFCOS); nyni ma 503 zaméstnanci, z nichZ 320 je
auditorti. Narodni arad pro transparentnost predstavuje vyznamnou spravni reformu v oblasti boje proti
korupciv Recku.

Sloucenim auditnich subjektti se vytesil problém roztristénosti a vzajjemného prekryvani kompetenci béhem
auditt a posilila se role sluzeb AFCOS, protoZe nyni mé Utad operaéni kom petence / kompetence k provadéni
auditu, které uplatiiuje v souladus mezinarodnimiauditorskymistandardy. Narodni tifad pro transparentnost
pisobitaké v oblasti prevence a zvySovani verejného povédomio korupci, pficemz vyuzivd moderni metodické
nastroje.

Anti-fraud cycle Single / New / Reason for measure / Horizontal
Area covered Type of Measure
Amendment expected results / sectoral

steps Package

Public ending overlapping
procurement, L
. . competences, standardising
corruption, . . Competences, powers, definition of "
X Legislative N e . auditing standards,
conflict of a specific topic N liniz the h
interest, AFCOS, streamiinig the lfnr?an
Whistieblower, oack ressources; cost-efficiency .
L Shared ackage IT tools ('IT data feeding', 'Other IT'),
Investigation and . : . )
. management web reporting/hotline, risk Enhanced cooperation,
prosecution |,y control of EU Operational N/A indicators, increased number of coordination and
funds, antifraud P checks, structured cooperation with | information flow; targeting
or anticorruption law enforcement and judicial of checks and investigations
strategy authorities

Sluzby AFCOS pisobi jako ¢len bez hlasovacich prav v monitorovacich vyborech regionélnich a
odvétvovych operaénich programii. Z podnétu GRREGIO se sluzby AFCOS zacaly piitéchto monitorovacich
zasedanich projevovat velmi aktivné.

Sluzby AFCOS na téchto zasedanich predstavuji vysledky své prace a statistiku tykajici se
programu, piricemzsoucasné prosazuji potirebu vétsihozapojeni obéantido procesu vyrizovani
stiznosti. Kromé toho zastupci a ¥idici organy (RO) podrobné projednavaji oznameni o v8ech opatfenich,
ktera maji byt z jejich strany jesté u¢inéna.

Popis Cinnosti

GR REGIO také navrhlo vytvofeni systému pro ziskdvani statistickych tdajii tykajicich se stiznosti. Ten
vypracovaly sluzby AFCOS na zaklad€ vyrizovani stiznosti a ze dvou zdroji:

1. Zoficidlnichinternetovych stranek ESPA (n4rodni strategicky referen¢ni ramec) (www.espa.gr) a
z oficidlnich internetovych stranek operac¢nich programi (odvétvovych a regiondlnich): Nachazi se
tam moznost nazvana ,,Stiznosti na spolufinancované projekty“. Po zvoleni tohoto odkazu z jaky chkoli
internetovych strinek se otevieelektronicky formulaf pro podavanistiznosti, ktery se odesle sluzbam
AFCOS.

2. Jsou-li stiznosti odeslany postou RO nebo auditnimu orgéanu (AO) (EDEL — Vybor pro finanéni


http://www.espa.gr/

kontrolu), jsou také predany sluzbam AFCOS.

Po provedeni analyzy stiznosti byla zaznamenana a evidovana fada prvkiu:

e (islo protokolu o stiznosti / jedinecné identifikac¢ni ¢islo stiznosti, rok prijeti,

e oznacena —anonymni, jméno stézovatele (jedna-li se o ptijmeni),

e sluzba, od které byla stiznost postoupena (pfimo nebo prostfednictvim jiné sluzby),

e subjekt predkladajicistiznost, podnikatelsky plan, pokladna, programové obdobi, nazev zdkona, dil¢i
projekt, stiznost (pouze jedna kategorie), prvotni hodnoceni,

e urad, ktery stiznost piedava, cislo protokolu predani stiznosti, faze stiznosti (hodnoceni,
monitorovéni, vy¥izeni), zpiisobily kontrolni subjekt stiznosti (konkrétni RO),

e zavérecnévyhodnoceni (po zjisténizpisobilého kontrolniho subjektu), ndpravné opatieni (zamitnuti,
vypracovani), s kone¢nou platnosti nezpisobilé ¢astky (po uzavieni auditu), pozorovani — poznamky.

Shromézdénirtznych oblasti statistickych idaj: pocetptijatych stiznosti za rok, za programové obdobi, na
fond, na operacni program, na kategorii stiznosti, procento stiznosti vyfizenych/projednavanych a/nebo
posuzovanych a dalsi.

Statistické idaje jsou predlozeny monitorovacim vyboram a jsou rozd€leny na tfi hlavni kategorie:

1. obecné informace o Narodnim uradu pro transparentnost a vyvoji v oblasti podvodia se
spolufinancovanim (nap¥. ziizeni Ufadu evropského vefejného zalobce, za¢lenéni smérnic),

2. celkové statistika stiznosti pro Recko,

3. konkrétni statistika stiznosti v projednavaném opera¢nim programu.

Specifickerysy

Posledni ¢ast statistickych idajii je velmi piinosna. Sluzby AFCOSmohou informovat zt ¢astnéné subjekty
o tom, kolik stiznosti zaslaly k pfezkoumani, u kolika z nich obdrzZely zjisténi a kolik stiznosti jesté zbyva
k vytizeni (a jsou tedy povinny je také zkontrolovat). UzZite¢né zaveéry lze ucinit také ohledné obvyklych
tvrzeniv operaénim programu: Napiiklad kolik pf¥ipad{ bylo postoupeno trestnimu stihani (pro podezieni z
podvodu). Tato ¢innost klade diraz na potrebu verejného povédomi o korupci a podvodu a na
schopnost obéanti podavat verejné stiznosti, pokud odhali néco podezielého.

Tato ¢innost vytvéaii pravidelnou platformu pro dialog mezi ROa sluzbami AFCOS. Vytvafiprostredipro
posileni spoluprace a ujisténi, Ze sluzby AFCOS a RO maji spole¢ny cil. Jejich ikolem je RO spiSe poméahat,
nez je vySetrovat.

Vystupy a vysledky

Tato ¢innost vytvorila konkrétni zakladnilinii pro porovnavani tendenci ohledné podavani stiznosti
v prubéhu let, a mtzZe tak zfetelné zachytit sniZovani poétu pfipadti podvodu a korupce v souvislosti
s programy financovanymi EU. S prihlédnutim ke zpravé Narodniho aradu pro transparentnost z roku 2019
o opera¢nim programu ,,Rozvoj lidskych zdroji, vzdélavani a celozivotni u¢eni 2014—2020 je ziejmé, Ze pocet
stiznosti se ¢asem postupné zvysSuje, coz je dikazem toho, Ze ob¢ané i vefejni ¢initelé projevuji sluzbam
AFCOS duvéru.Zaroven se pocet potvrzenych piipadti podvodu, na které upozornil sy stém podévani stiznosti,
vyznamné nezvysil. Jinymi slovy, zvy$enim po¢tu stiznosti ob¢anti predlozenych sluzbam AFCOS se pocet
potvrzenych pripadi podvodu nezvysil, ale spiSe snizil.

A koneéné je nyni béZné, ze RO postupuje viechny nejasné a nevyiesené piipady sluzbam AFCOS. To
v mnoha pripadech ptineslo dilezité vysledky, protoze RO postoupily sluzbam AFCOS zjisténi a tdaje, které
predtim prehlédly.

Cinnost Narodniho tfadu pro transparentnost ziskala uznani EK i nékolika mistnich spoleenskych a
prumyslovych organizaci (napriklad Panhelénského spolku pro osoby se zdravotnim postizenim). Tato ¢innost
meéla také velmi pozitivni dopad jak na praktické zaleZitosti, jako je monitorovéani projednavanych stiznosti,



tak na zvyseni vefejného povédomi o otazkach korupce a podvodu v Recku.

Faktory, které jsou klicem k Uspéchu

Ktomu, aby tato ¢innost mohla byt pokladana za uspésnou, je nezbytni presna koordinace a
komunikace mezi prislusnymi organy, které se podvodem a korupciv zemi zabyvaji. V ptipadé feckého
Narodniho tfadu protransparentnost ptisp€lo slouc¢enitéchto organi a auditnich subjektd pod jednu stfechu
k odstranéni nedorozuméni a zpozdéni zptisobenych pripadnym prekryvanim kompetenci téchto organt.

Neocenitelnou soucastitohoto procesu se dale ukazalo byt vytvoieni interniho systému, ktery spravné
pridé€luje stiznosti piislusnym subjekttim, a tim zajistuje, Ze se dostanou ke sluzbAm AFCOS. A koneéné je
naprosto nezbytné presna analyza a vyplinovani shromézdénych tdaja.

Zjisténé problémy a ziskané poznatky

Nejvétsiproblém této ¢innosti se objevil na zac¢atku projektu, kdyz se sluzby AFCOS zacaly podilet na ¢innosti
monitorovacich vibor@i.V roce 2015 obdrzely RO prvnizddost o jmenovéni zistupce sluzeb AFCOS ve svych
vyborech. Nékteré RO zpoéatku zadného nejmenovaly, protoze to vyzadovalo Gpravu jejich nafizeni tak, aby to
umoziovala, zatimco jiné RO zastupce/zastupkyni jmenovaly, ale udélily mu/ji hlasovaci prava (pfestoze
v zadosti bylo jasné uvedeno, Ze zastupce/zastupkyné tato prava mit nema).

Teprve po urcité dobé vétsina RO nakonec zastupce jmenovala spravné, s vyjimkou RO v ramci tizemnich
programi EUS, na kterych se zatim sluzby AFCOS nepodili.

Navic ¢innost a zapojeni sluzeb AFCOS na zasedanich monitorovacich vybort byly vys$sim vedenim na
Ministerstvu spravedlnosti (jehoz soucéasti byly sluzby AFCOS predtim, nez se se vznikem Narodniho aradu
pro transparentnost staly nezavislym organem) zpoc¢atku odmitany. Z podnétu Evropské komise se sluzby
AFCOS zacaly téchto zasedani intenzivné Gcastnit a ny ni se v fadé€ svych povinnosti tési vétsi flexibilite.

Potencial pro prevoditelnost

V jinych ¢lenskych statech EU je vitana aktivni role sluzeb AFCOS i specificky a prehledny nastroj pro
ziskavani uzite¢nych statistickych tidaji tykajicich se stiznosti.



