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Hroziciriziko (rizika) podvodu

e Stfetzijmu

Vyhybénise zadavacimurizeninebo manipulacese zadavacim fizenim (dohody o ovlivnéni nabidekve
vybérovych fizenich, tinik tdaji o nabidkach)

Dvojifinancovani

Tajna dohoda

Manipulace s naklady na projekt

Jin4 (jina hrozicirizika véetnénepravdivych prohlaseni, korupce, manipulaces technickymi
specifikacemi a poskytovani fiktivnich sluzeb)

Souvislostia cile

Region Sicilie, jako ¥idici organ (RO), ¥idi regionalni operaéni program EFRR 2014 —2020 na Sicilii
(https://www.euroinfosicilia.it/po-fesr-sicilia-2014-2020 /programm a-operativo/) v hodnoté
4 200 miliontt EUR zevropskych i vnitrostatnich prostiedkd. V roce 2019 vypracoval sicilsky RO
specialni soubor kontrolnich seznamu k metodickému posouzeni Siroké $kaly rizik podvodu
v souladu s technickymi pokyny EK stanovenymiv pracovnim dokumentu EGESIF_14-0021-00 ze dne 16.
c¢ervna 2014
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud ri
sk assessment cs.pdf).

Cilem téchto kontrolnich seznami je podpora monitorovani a fidicich jednotek zapojenych do
prvostupniovych kontrol (https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/) pomoci
ukazatell, které primo odpovidaji pravidlim auditu Evropské komise (EK). Tyto seznamy ukazateld
predstavuji uZiteény pracovni nastroj pro systematickou integraci metodik hodnoceni do ovérovacich
¢innosti RO tak, aby nevznikaly nekonzistentnosti a aby mohl RO odhalovat mo#né nesrovnalosti
s predstihem.
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Popis cinnosti

Kontrolni seznamy pro boj proti podvodu vypracované sicilskfm RO obsahuji ukazatele zaméfené
predevsim na udélovacirizeni a zadosti o platbu. Kontrolni seznamy obsahuji 23 otazek tykajicich se
udé€lovacich rizeni a 12 otazek tykajicich se zddosti o platbu.

Kontrolni seznam tykajici se udélovacich fizeni ma nasledujici strukturu:

1) Vybér prijemcu grantu
e Strety zajmu
e Nepravdiva prohlasenijménem zajemct
e Dvojifinancovani

2) Provadéni a kontrola
e Korupce a nezakonné platby
e Poruseninabidkovych rizeni
e Manipulace s technickymi specifikacemi
Unik idajt o nabidkach
Dohody o ovlivnéni nabidek ve vybérovych rizenich, nevyvazené nabidky a manipulace s nabidkami
e Neodtvodnéné porizovani dodavek z jednoho zdroje
e Délené nakupy
e Nevhodn4 skladba smluv

Jako priklad je nize uvedeno nékolik otazek, které se tykaji vybéru prijemct v udélovacim rizeni:

e Zohlednuje tento vybér politiku v oblasti stfetu zdjmi, véetné prohldSeni o zaméstnancich a
opatfenipro zajisténitoho, aby tato politika byla zohlednovana? Piredlozil subjekt odpovédny za
smlouvu prohlaseni o stietu zajmu? Je toto prohlaseni prezentovano srozumitelnym zptisobem?

e Byly zjistény néjaké pripady neohlaseného stfetu zajma a naslednych kroka?

e Byly prikontrole projektovych Zadosti prezkoumany veskeré prilozené pisemnosti a dokumenty i
vlastni prohlaseni?

e Byla pribézna nebo docasna prohlaseni zkontrolovana prostrednictvim verejnych databéazi
(identifika¢ni kdd projektu, databaze pfijemeti v regionu atd.)?

Mezi otazky v seznamu, ktery se tyka dohod o ovlivnéni nabidek ve vybérovych rizenich,
nevyvazenych nabidek a manipulace s nabidkami, patfi:

e Bylavitézna nabidka ptili§ vysoka s ohledem na odhadované naklady, zverejnéné ceny, primérné
ceny v odvétvi a spravné trzni ceny?

e Bylinetspésni uchazeci vyuZziti jako subdodavatelé?

e Maji nabidky neobvyklou strukturu (napf. nabidky jsou rozdéleny na presnd procenta,
nejvyhodnéjsinabidka je tésné pod prahovou hodnotou piijatelnych cen, trvale vysoké ceny vSech
uchazeci, zjevna spojeni mezi uchazeci)?

Kontrolni seznam tykajici se Zadosti o platbu obsahuje tyto ¢asti:

1) Nespravné uétovani naklada

2) Netplné cenové praktiky

3) Podvodné, navysené nebo dvoji faktury
4) Poskytovani fiktivnich sluzeb

Toto jsou priklady otazek tykajicich se posuzovanirizika podvodu v zZddostech o platbu:

e Jsou naklady na praci/sluzby/dodavky nadmérné nebo neobvyklé?



e Jsou naklady na praci/sluzby/dodavky neimérné postupu smlouvy?
Predkldda dodavatel netiplnou nebo nedostate¢nou dokumentaci?
Zdaji se byt ceny prili§ vysoké v porovnani s podobnymi smlouvami, ceniky nebo primeérnymi
cenamiv daném odvétvi?
e Je fakturovano zbozi/sluzby, které nelze identifikovat nebo vypocitat?
e Je kfakturovanému zbozi nebo sluzbam k dispozici ptijmovy doklad?
e Odpovida fakturované zbozi objednavce? Je objednavka napadnutelna?
o (o se tyce faktur: Odpovidaji popisy nebo ¢astky polozek smlouvé?
e Obsahuji nékteré faktury stejné mnozstvi, hodnotu, datum atd.?
o Je platba propojena se skupinou subdodavatelskych spole¢nosti v ,kaskddovém*® systému?
e Jsou nékteré platby provedeny zahrani¢nim spoleé¢nostem?

Cely obsah origindlni italské verze kontrolnich seznamt@ 1lze stdhnout na adrese
https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/ po otevieni zkomprimovaného souboru
,DDG n.572/2019“ v dolni Casti stranky a otevreni slozky ,Checklists (October 2019)“ = ,Allegato
2A_Affidamenti DIgs 50_rev“ a ,Allegato 3A_Rimborso_OpBeSe_rev“.

Kromé kontrolnich seznami vyuziva RO ,autoevaluaéni nastroj pro hodnoceni rizika podvodu®, coz
je matrice vytvorena k posuzovanirizika podvodu v souladu s metodikou stanovenou EK a schvalenou v roce
2017, spolecnés pracovni skupinou pro autoevaluacirizika podvodu odpovédnou za vytvareni ad
hoc navrhii nabojproti podvodtiim a zmirniujicich opatieni (https://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-
sicilia-20142020-approvazione-dello-strumento-di-autovalutazione-

rs fraud risk assessment acadg v-oigiugno2017-ed-istituzione-del-gruppo-di-lavoro-per-
lautovalutazione-del-rischio-fr/). Sicilsky RO zkoumal moZnost vyuzivani systému vytézovani adajt
ARACHNE a jeho za¢lenéni do vySe uvedeného autoevalua¢niho nastroje: umoziovalo by to lepsi ovéfovani
a lepsikonsolidacivysledkt vyhledavani béhem vySetfovani podvodd, a tim i celkové zlepsSeni ti¢innosti a
presnostistrategii boje proti podvodtim. Slouc¢eni téchto nastroji by vsak vyzadovalo zna¢nou ¢asovou
investici a souc¢asné pridéleni ad hoc tymu IT odborniki k projektu.

Specifickérysy

Tyto ad hoc kontrolni seznamy nabizeji prakticky zptisobintegrace metodickych pokynii EK pro boj proti
podvodu do ¢innosti RO, coZz umoznuje prijimani vice véasnych a cilenych napravnych opatfeni.

Jedineény charakter této koncepci dodava skutecénost, Ze Sicilie je ze vSech 20 italskych regionti jedinym
regionem, ktery vytvoril specidlni soubor kontrolnich seznami k provadéni dikladného posuzovani rizik
podvodu v souvislosti se zadavacimi fizenimifinancovanymi EU. Jiné regiony se opiraji pouze o jednotlivé
Lkontrolni body*
(tj. jednotlivé otazky), které se vztahuji k identifikaci pripadt podvodi a nesrovnalosti.

Vystupy a vysledky

Sy stematické pouzivani specialnich kontrolnich seznamt k posuzovanirizika podvodu spole¢né s rozsirenim
o databéazi uZivateld systému ARACHNE u vSech subjektti riznymi zptsoby zapojenych do zavadéni a
kontroly ¢innosti umozni auditnim organim odhalovat subjekty zapojené do nesrovnalosti pfedem a rychle
identifikovat konkrétni projekty ohrozené podvodem. To by mohlo prispét ke snizovani rizik podvodu
v souvislosti se zadavacimi Fizenimi, ale také k lepsi identifikaci jejich spoleé¢nych znakt a vytvareni
individualizovanych napravnych opatteni.

Faktory, které jsou klicem k Uspéchu
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RO se napiiklad opird o m emorandum o porozuménivoblastispoluprice podepsané v listopadu 2011
s jednotkou probojproti podvodu italské finanéni straze (http://www.gdf.gov.it/) na podporu kontroly a
vymeény informaci tykajicich se penéznich prostedkt EU. RO poskytuje italské finanéni strazi kazdoroéné
pristup do databaze prijemct finanénich prostredki Unie pro programové obdobi2014 - 2020; ptijemci
v databéazi jsou usporadani podle jednotlivych sicilskych provincii. V navaznosti na kontrolni seznamy
uvedenévyse sicilsky RO neprodlené hlasifinanéni strazi ,skuteénosti a jednani, které mohou pfedstavovat
danové podvody, mozné kriminalni profily a hospodéaiské a finan¢ni prec¢iny na ukor veiejnych vydajia a
nalezitého provadéniveiejné spravy“. Italska financéni straz, ktera ptisobi jako spravniisoudni orgéan,
informuje fidici organ o vysledcich dalSich kontrol téchto pfijemcti a v pfipadé potieby pak informuje
auditni organ operacniho programu s uvedenim typu podvodu/nesrovnalosti, ¢astek, o které se jedna,
¢asového ramce a koneéné také moznosti vymahani téchto ¢astek od pachateld. V piipadé€ prokazaného
podvodu nebonesrovnalosti finan¢ni policietaké formalizuje a predklada zpravy tradu statniho zastupce.

Zjisténé problémy a ziskané poznatky

vy

Jednim z hlavnich problémt tspésného osvojeni a Siteni postupl boje proti podvodu je vyrazny
nedostatek internich zam éstnanci, kteri by podporovali jejich systematické vyuzivani. Pro tispéch
téchto strategii je tedy podstatné prijmout opatfeni na posilenilidskych zdroji ptisobicich v této oblasti,
které jsou casto nedostatecné. Neméneé dilezitéje Skolenivsech subjektti vefejnéspravyv oblasti spravného
pouzivani nastroji, jako jsou ARACHNE, kontrolni seznamy pro boj proti podvodiim a autoevaluaéni
matrice.

Nezbytnym predpokladem pro to, aby tato ¢innost i nadale soustavné prinasela pozitivni vysledky, je
posileni spravnikapacity ROa zprostiedkujicich subjektii (ZS). K tomu patiii zvy$ovani obecného
povédomi o dostupnosti stavajicich nastroji, $koleni pracovnikit RO/ZS v jejich spravném pouZivani a
podpora koordinace jednotlivych Gtvari a mezi institucemi.

Potencial pro prevoditelnost

Pouzivanipropracovanych kontrolnich seznami jako doplnéni stavajicich postupti v boji proti podvodtim by
mohly pievzit i dal$i RO. Kontrolni seznamy sicilského RO byly pouzity béhem gkoleni pro RO, které se
konalo v prostorach GR REGIO v Bruseluve dnech14.a15.ledna 2020 v ramci vzdélavaciho modulu 6 na
zakladé ramcové smlouvy tykajici se identifikace a prevence podvodu ve fondech ESI. Obsah kontrolnich
seznami byl preloZen do anglictiny a stane se soucasti materiald pro skoleni budoucich vedoucich
pracovnikd.
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