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Przeciwdziatanie ryzykom naduzy¢ finansowych

e Unikanie procedur zamdéwien publicznych lub manipulowanie nimi
e Zmowa
e Inne

Kontekst i cele

W ostatnich latach opublikowano kilka badan i analiz na temat powigzan miedzy zaméwieniami publicznymi
a korupcja.

Jednak dziennikarze i organizacje pozarzadowe na Wegrzech, ktére chcialy monitorowac procesy zamowien
publicznych, musialy to robi¢ recznie, co wymagalo poswiecenia duzej ilo$ci czasu na sprawdzenie ré6znych
baz danych z nimi zwiazanych.

W ramach projektu ,Zapobieganie i wykrywanie korupcyjnych zamoéwien poprzez analize, sygnaly
ostrzegawcze i dzialania nastepcze” Komisja Europejska przyznala Transparency International Hungary (TT),
K-Monitor i PetaByte grant na stworzenie systemu ostrzegawczego, narzedzia Red Flags, ktore usprawnia
walke z korupcja i identyfikuje ryzyko naduzy¢ na wezesnych etapach procedur zaméwien publicznych.

Narzedzie Red Flags powstalo w 2015 r. i bylo cze$ciowo inspirowane funkcjonalnoéciami narzedzia
ARACHNE, ktoére nie jest ogolnodostepne. Narzedzie Reg Flags jest publiczne i dostosowane do wegierskiego
procesu zamoéwien publicznych. Umozliwia monitorowanie proceséw zakupowych i ich realizacji przez
dziennikarzy lub kazdego zainteresowanego. W zwigzku z tym ma na celu zwiekszenie przejrzystoSci zamowien
publicznych na Wegrzech i wspieranie walki z korupcja.

Narzedzie sprawdza dokumenty zamoéwienia i sygnalizuje ryzykowne okoliczno$ci, kladac nacisk na
zapobieganie i wczesne ostrzeganie. Chociaz ryzykowne nie oznacza korupcyjne, a narzedzie nie mierzy
korupcji, mozna sprawdzi¢ oznaczone dokumenty przetargowe, a w przypadku stwierdzenia powaznego
ryzyka sprawy s3 upubliczniane.

Opis praktyki

Program Red Flags to w pelni internetowe narzedzie o otwartym kodzie zrodlowym. Codziennie
automatycznie sprawdza dokumenty zamoéwienia z Tenders Electronic Daily (TED) i sygnalizuje ryzykowne
zamoéwienia, stosujac specjalne algorytmy. Byl promowany za posrednictwem sieci zespotu projektowego
(np. TI Hungary) i jest uzywany gléwnie przez dziennikarzy i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.

TED to portal internetowy UE, ktory publikuje ogloszenia o zamoéwieniach publicznych iogloszenia
o udzieleniu zamoéwienia. Jest to otwarta platforma danych. W poréwnaniu z wegierskim portalem zaméwien



publicznych, ktory byt kilkakrotnie zmieniany w ciagu ostatnich kilku lat, TED jest znacznie bardziej stabilny.
Z tego powodu zostal wybrany jako podstawa narzedzia Red Tools, aby uniknaé regularnych i kosztownych
zmian narzedzia. Ogranicza jednak analize zamo6wien na wysokim poziomie powyzej progéw unijnych.

W oparciu o wezeSniejsze i biezace badania oraz dyskusje z grupami fokusowymi, w tym prawnikami,
praktykami i prokuratorami, zespol projektowy opracowal zestaw wskaznikow. Byly one oparte na
doswiadczeniach grupy i rodzajach korupcji, z ktorymi sie zetknieto.

Wskazniki te zostaly przelozone na algorytmy przez dostawce ustug informatycznych oraz przetestowane.

Narzedzie bylo rozwijane przez dwa lata, z czego rozwdj i testowanie IT trwaly okolo roku. Budzet
przeznaczony na rozwoj narzedzi wynosilt okolo 130 000 EUR, z czego polowe stanowil rozwdj informatyczny.

Wreszcie, dla narzedzia Red Flags zachowano 40 wskaznikow, z czego 31 dotyczy ogloszen o zamowieniach,
a9 — ogloszen o udzieleniu zamoéwienia. Ze wzgledu na prewencyjne podejScie systemu, narzedzie nie
monitoruje na biezaco realizacji kontraktu.

Wskazniki rozr6zniaja sygnaly ostrzegawcze koloru czerwonego i rozowego (tzw. flagi). Czerwone flagi
sygnalizuja, ze ryzyko lub potencjalne naruszenie wymogu prawnego mozna zidentyfikowa¢ w oparciu
o konkretne cechy danego postepowania o udzielenie zamdwienia, zawarte w ogloszeniu lub pominiete.

Rozowe flagi oznaczaja potencjalne ryzyko w oparciu o ogdlne informacje lub ryzyka zidentyfikowane
weze$niej na rynku zamdwien publicznych w zwiazku z danym ogloszeniem. R6zowe flagi nie s3 wiec wynikiem
oceny samego postepowania, ale uszczegblawiaja obraz, np. informuja, czy instytucja zamawiajaca byla
weze$niej skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwa zwiazane z zamoéwieniami publicznymi lub jaka
ma reputacje na rynku. Kwestia potencjalnych dzialan kartelowych oraz informacji i danych firmowych
zwigzanych z wygrywajacymi podmiotami gospodarczymi jest rowniez oceniana pod katem rézowych flag.

Przykladami wskaznikow stosowanych w ogloszeniach o zamoéwieniach sa:

e umowy ramowe z oferentem (czerwona flaga):
chociaz jest to prawnie dopuszczalne, duza umowa ramowa wyklucza konkurencje na dluzszy czas.

e szacunkowa calkowita warto$¢ umowy ramowej (wysoka) (czerwona flaga):
potencjalne ryzyko jest zwigzane z wielko$cia zamodwienia, a czerwona flaga jest nadawana w
przypadku zamoéwien o warto$ci powyzej 1,5 mld HUF (ok. 4,2 mln EUR) na roboty budowlane
i powyzej 1 mld HUF (ok. 2,8 mln EUR) na towary i ushugi.

e przedmiot zamoéwienia publicznego (ryzyko kartelu) (r6zowa flaga):
tego potencjalnego ryzyka nie mozna wywnioskowa¢ z danych dotyczacych konkretnej procedury,
aleraczej z dzialan danych podmiotéw rynkowych w przeszloSci. Po dokonaniu przegladu
ostatecznych decyzji wegierskiego urzedu ds. konkurencji, konkretne przedmioty ogloszen, takie jak
budowa drog, torow kolejowych czy rozwoj systemoéw informatycznych, zostaly zakwalifikowane jako
potencjalne ryzyko kartelowe i tym samym oznaczone ré6zowymi flagami.

Przykladami wskaznikow dla ogloszen o udzieleniu zaméwienia sa:

e procedury bez uprzedniej publikacji (czerwona flaga):
ustawa o zamoéwieniach publicznych (zgodnie z regulacjami unijnymi) umozliwia zastosowanie tego
typu procedury tylko wtedy, gdy zaistnieja okre$lone przeslanki. Jego przejrzystoSé jest najczesciej
zapewniana z perspektywy czasu na podstawie danych zawartych w ogloszeniu o udzieleniu
zamoéwienia, ktdre samo w sobie wiaze sie z ryzykiem.

e liczba otrzymanych ofert (niska) (czerwona flaga):
wskaznik ten sygnalizuje, ze w postepowaniu ztozono mniej niz trzy oferty, co oznacza, ze konkurencja
jest na niskim poziomie lub w ogole jej brakuje.

e informacje dotyczace zwycieskiego podmiotu gospodarczego (r6zowa flaga):



ta flaga wskazuje, ze istnieje potencjalne ryzyko w oparciu o wczeSniejsze dzialania i dane
korporacyjne oferentdéw, np. oferenci otrzymali zakaz (od Urzedu Zamoéwien Publicznych), zostali
skazani za udziat w kartelu (przez Wegierski Urzad ds. Konkurencji); ,firmy o bliskich powigzaniach
z partig”; ,regularnie wygrywajace firmy”; nowo utworzone firmy; itp.)

Algorytm umieszcza flagi na powiadomieniach, ktore zostaly zidentyfikowane jako ryzykowne. Narzedzie
wysSwietla wszystkie powiadomienia, a uzytkownik moze sprawdzi¢ czerwona i rézowa flage, klikajac
odpowiednia flage obok powiadomienia. Uzytkownicy moga roéwniez subskrybowac okreslone flagi
iotrzymywaé powiadomienia, a takze filtrowaé informacje w celu wyszukania konkretnych instytucji
zamawiajacych, przedzialow warto$ci lub zwyciezcow.

Narzedzie jest regularnie monitorowane i utrzymywane przez zesp6l 5 osob. Jest sprawdzane $rednio przez
20 0s6b dziennie i ma 700-800 zarejestrowanych uzytkownikow.

Jesli ryzyko korupcji zostanie uznane za powazne, zespot publikuje informacje w mediach spoteczno$ciowych
lub w gazetach, aby zwiekszy¢ §wiadomos$é na temat danej sprawy. W niektérych przypadkach zwracaja sie
rowniez do zamawiajgcego z prosba o dodatkowe informacje. Narzedzie i jego wyniki nie sa jednak oficjalnie
wykorzystywane przez agencje rzadowe ani przekazywane prokuratorom ani policji.

Firma IT jest zatrudniana na zasadzie ad hoc, gdy potrzebne sa zmiany. Od momentu powstania narzedzia
W 2015 r. nie podejmowano wiekszych zmian, a zespot projektowy skupil sie na utrzymaniu narzedzia, w tym
na dostosowaniu zwigzanym ze zmianami prawnymi (np. progi unijne dla funduszy unijnych, dyrektywy
unijne). Roczna konserwacja kosztuje ok. 1000 EUR.

Wyjatkowe funkcje

e Oparte na sieci i open source

e Codzienna aktualizacja informacji z TED

e Ocena ogloszen w celu nadania im czerwonych flag oraz ocena informacji uzupekiajacych na temat
zaangazowanych stron w celu nadania im r6zowych flag

e Indywidualna konfiguracja dzieki zastosowaniu filtrow i subskrypcji

e Mozliwo$¢ adaptacji w innych krajach dzieki wykorzystaniu ogloszen unijnych.

Wyniki i rezultaty
Dzieki temu narzedziu wykryto kilka przypadkéw naduzy¢, o ktérych informowano w mediach.

Nie doprowadzilo to do zadnych dochodzen, a rzad nie podjal zadnych krokéw w celu zmiany procedur
zaméwien publicznych. Niemniej jednak narzedzie jest waznym instrumentem sluzacym podnoszeniu
$wiadomo$ci i by¢ moze zapobieganiu praktykom korupcyjnym.

Kluczowe czynniki sukcesu

Korzystanie z powiadomien z TED zapewnia stabilno$¢ narzedzia
Algorytmy oparte na rzeczywistych doéwiadczeniach korupcyjnych w kraju
Regularne monitorowanie czerwonych i r6zowych flag przez K-Monitor
Latwe do dostosowania w celu dodania nowych wskaznikow



Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

e Brak wsparcia ze strony rzadu dla opracowania narzedzia

e Zagrozenia sa podawane do wiadomosci publicznej, ale nie sa zapewnione dzialania nastepcze ze
strony prokuratury lub policji

e Korzystanie z TED ogranicza analizowane ogloszenia pod wzgledem progowym

e Ograniczony dostep lub brak dostepu do innych baz danych, np. rejestru spolek, urzedu skarbowego
lub 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska publiczne

Potencjat do przenoszenia
Kazdy kraj moze wdrozyé podobne rozwigzanie i czerpaé z niego korzysci. Samo narzedzie Red Flags jest
elastyczne i mozna je latwo dostosowa¢ do §rodowiska innych krajow.

Opiera sie przede wszystkim na wegierskich wskaznikach korupcji pochodzacych od grup fokusowych. Kraj,
ktory cheialby powieli¢ narzedzie, musialby zdefiniowaé wtasne wskazniki korupcji.

Niektore kraje moglyby nawet dolaczy¢ i przeanalizowaé wiecej informacji, gdyby mialy dostep do innych
zewnetrznych baz danych.



