Nazev osvédcené Kategorie osvédcené <] Kontakt:

praxe: praxe:
Transparency International
Pakt o . z Lotyssko - Delna
- z e Mechanismy spoluprace > .
bezuhonnem Weboveé stranky:
https://delna.lv/lv

jednani pro E-mail: ti@delna.lv

tframvajovou Liene Gatere - feditelka, TI

. LotySsko - Delna
dOpI’CIVU v Rize (liene.gatere@delna.lv)

Zeme:

Lotyssko
Uspésné zvladnuté riziko(a) podvodu

e Stret zajjmu
e Zamezeni manipulaci s postupy pri verejnych zakazkach

Kontext a cil(e)

V roce 2017 byl v ramci operaéniho programu ,Riist a zaméstnanost“ 2014—2020 v Lotys$sku
schvalen projekt ,,Rozvoj tramvajové infrastruktury v Rize“, znamy jako tramvajovy projekt
Skanstes!. Realizaci projektu by se zajistily a¢innéjsi sluzby verejné dopravy v urbanizovanych
oblastech mésta Riga, zmirnily by se dopravni zacpy, snizil by se poéet dopravnich nehod a
nepriznivy dopad na Zivotni prostiredi a zlepSily by se prostredky verejné dopravy, a to
zvySenim standardu kvality a zkracenim ¢asu jizdy pro vozidla a cestujici, aniZ by se zhorsily
dopravni podminky.

Tento projekt byl zahrnut do programu ,,Mechanismus obéanské kontroly pro ochranu fonda
EU“, ktery zahajil DG REGIO Evropské Komise v roce 2016 za ii¢elem testovani iniciativy Pakt
o bezithonného jednani v 11 zemich EU. Pakt o bezGhonném jednani (IP) byl zaveden jako
monitorovaci nastroj pro projekty financované z prostiredkia EU. Pilotni iniciativa IP, kterou
vypracovala spoleénost Transparency International, zkouma potencial obcanského
monitorovani ve velkém méritku s cilem podporit transparentnéjsi a odpovédnéjsi vyuzivani
fondu EU.

Hlavnimi cili této iniciativy je pomoci dosahnout $irsi a hlubsi kontroly verejnych zakazek,
nez bylo dfive mozné, a pribliZit proces kontroly obéantm, spolupracovat s jednotlivci ve
verejném a soukromém sektoru na ochrané fonda EU a zlepsit davéryhodnost a efektivitu
verejnych zakazek.

Thttps://coesiondata.ec.europa.cu/programmes/2014LV16MAOP001




Popis pouzité praxe
Mezi hlavni kroky projektu tramvajové dopravy patrily:

vystavba 3,6 km nového Gseku tramvajové infrastruktury,

rekonstrukce stavajiciho tiseku tramvajové infrastruktury v délce pribl. 3 km,

nakup 12 nizkopodlaznich tramvaji,

vystavba jedné nové stanice, rekonstrukce jedné stanice, stavba trolejového vedeni a
kabelové sité pro napajeni trolejového vedeni,

vystavba asi 11 novych tramvajovych zastavek,

e v nékterych mistech - rekonstrukce ulic, vystavba mistni vozovky, premisténi
inzenyrskych siti, rozvoj systému rizeni dopravy, atd.

Celkové zpusobilé naklady na projekt ,,Rozvoj tramvajové infrastruktury* byly 97,4 mil. EUR,
z ¢ehoz témér 65,7 mil. EUR pochazelo z Fondu soudrZznosti EU. Rigas Satiksme (Dopravni
podnik Rigy) by na projekt prispél éastkou 27,4 milionu EUR a dokonceni projektu bylo
naplanovano na rok 2022.

Organizace Transparency International Lotyssko - Delna (TI Delna) byla jmenovana
monitorovacim pozorovatelem pro rizsky dopravni projekt, pricemz rozpocet byl stanoven na
356,731 EUR . V listopadu 2016 uzavrela organizace TI Latvia Delna pakt o beziithonném (IP)
jednani se spole¢nosti Rigas Satiksme za ti¢elem monitorovani vybérového rizeni a rtiznych
aspektu projektu béhem realizace smlouvy.

IP je v zasadé dokument podepsany mezi zadavatelem, uchazeci a nezavislym monitorovacim
pozorovatelem. Jde o pravné zavazny akt, ktery zavazuje vSechny zacastnéné strany k
dodrzovani nejlepsich protikorupénich postuptii. Monitorovaci spoleénost je zmocnéna
zajistit, aby k tomu doSlo. Monitorovaci spoleé¢nosti sleduji cely proces zadavani zakazek - od
navrhu aZz po implementaci. Zavazuji se k maximalni transparentnosti a vSechny
monitorovaci zpravy a vysledky jsou prubéiné zpristupriovany verejnosti. Organizace TI
Latvia - Delna napiiklad aktivné monitorovala vybérové rizeni a ticastnila se jednani s cilem
zajistit, aby béhem vyjednavani byly dodrzeny zasady rovnosti a otevirenosti.

Pirehled a harmonogram monitorovacich aktivit organizace TI Delna jsou podrobné uvedeny
na webovych strankach iniciativy https://delna.lv/lv/intergritates pakts 2016/ .

Jedinecné prvky

e Vytvorenim precedentii pro jasné postupy béhem tendru pro verejné zakazky se IP také
snazi prispét k vétsi davére verejnosti v to, Ze prostiredky jsou vynakladany efektivné, a ze
je v piipadé korupce mozna naprava. To podporuje vyssi aroven daveéry v statni organy a
soukromy sektor. Pakty o beztthonném jednani poskytuji lepsi pristup k informacim,
zvysSuji Groven transparentnosti verejnych zakazek a mohou také podporit institucionalni
zmény, jako je vétsi odhodlani zpristuprnovat tdaje ve skute¢né otevireném formatu,
zjednodusené administrativni postupy a zlepSena regulacni opaticeni. To zase vede k vétsi
davéie v rozhodovani ve verejném sektoru, mensim poctu spori ohledné postupa pii
zadavani verejnych zakazek a vétsimu poétu uchazect soutézicich o zakazky.

¢ Koncept IP vychazi z principti tvorby mezinarodnich otevirenych smluv a zapojuje
komunity, socialni skupiny a profesni sdruzeni piimo ovlivnény konkrétni veiejnou
zakazkou (napt. ti, kteii Ziji pobliZ mista, kde se stavi prehrada, dalnice, nemocnice nebo
jiné zaiizeni). Tyto mechanismy socialni odpovédnosti jsou nezbytné pro budovani davéry
v proces pridélovani verejnych zakazek a zajisténi toho, aby tyto velké projekty odrazely
verejny zajem, zejména zajem komunit a skupin nejvice postiZzenych projektem. To
znamena zapojit tyto komunity do monitorovani pridélovani zakazek v co nejvétsim poctu
fazi projektu (od pripravnich fazi vybérového fizeni az po implementaci a hodnoceni).



Vysledky a vystupy

Organizace TI Latvia - Delna, jako nezavisly monitorovaci pozorovatel tohoto projektu,
dokazala pii mnoha prilezitostech identifikovat rizika korupce a rizika z hlediska
hospodarské soutéze a konat.

Hlavni problémy, se kterymi se setkala:

e V 1. zakazce byla zadavaci dokumentace $ita na miru pro jednoho uchazece - zamérné
omezeni soutéZze s uméle omezenymi podminkami zadavani zakazek (,,Vypracovani planu
vystavby nového tseku tramvajové infrastruktury*)

¢ Podezreni na padélani dokumentu ve 2. zakazce (obnovené vybérové rizeni - ,,Vypracovani
planu vystavby nového tseku tramvajové infrastruktury*)

o Prilis restriktivni poZzadavky na nabidky a pochybna kritéria pro technické hodnoceni pri
vybérovych fizenich a pridéleni 3. zakazky (,,O dodavce nizkopodlaznich tramvaji“)z.

Mezi hlavni vysledky pattily:

¢ Vcasné odhaleni a prevence nesrovnalosti a situaci, kde by byl jen jeden uchazec pri1.a 3.
pridéleni zakazky a Gispora verejnych zdroju

¢ Lepsi institucionalni procesy a uzsi spoluprace mezi organem dohliZejicim na zadavani
zakazek a obéanskou spole¢nosti monitoruji feseni korupénich rizik v zadavacim cyklu

e ZvySena ochota statu zavadét Pakty o bezithonném jednani za dcéelem monitoringu
verejnych zakazek financovanych z EU v lotysskych samospravach

Klicové faktory Uspéchu

Podle OECD3 jsou rozhodujicimi prvky pro Gaspésny navrh, nastaveni a implementaci pakti o
beztihonném jednani:

1. Politicka viile organd pouzivat tento nastroj v plném rozsahu za Géelem omezeni
korupce a posileni poctivosti a bezithonného jednani pii zadavani veirejnych zakazek.

2. Spravné ziklady: zasadni je maximalni transparentnost béhem kazdého kroku vedouci
ke smlouvé a po celou dobu jejiho provadéni a adekvatni a dobie navrZzeny proces
uzavirani smluv. Tato transparentnost vyZaduje rozsahly a snadny piistup verejnosti
ke vSem dulezitym informacim, véetné navrhu, zdtvodnéni uzavieni smlouvy,
predvybéru a vybéru konzultantti, nabidkovych dokumenta, piredvybéru dodavateli,
vybérovych rizeni, hodnoceni nabidek, uzavirani smluv, realizace smluv a dohledu.
Pokud jsou tyto zaklady spravné, je prace monitorovaciho pozorovatele snazsi.

3. Pouziti externiho nezavislého monitorovaciho systému, ktery ovéiuje, Ze jsou splnény
povinnosti v paktu o bezihonném jednani, a vykonava funkce, které jsou v ném
dohodnuty, pokud jde o vybérové rizeni a plnéni smlouvy.

4. Zapojeni vice ztcastnénych stran: obéanska spole¢nost hraje velmi dilezitou roli v
podpore statu pii implementaci pakti o bezahonném jednani, i kdyZz dynamika je v
kazdém kontextu odlisna. Organizace obéanské spolec¢nosti jsou zdrojem odbornych
znalosti, legitimity, dtivéryhodnosti a nezavislosti. Spravné zapojeni zpusobilych a
potencialnich uchazecu navic zajisti pocit vlastnictvi a odpovédnost.

Zjisténé problémy/vyzvy a pouceni

Pocateéni faze tramvajového projektu Skanstes byla realizovana. V kvétnu 2019 nicméné
Ustiedni finan¢ni a smluvni arad LotySské republiky vypovédél dohodu s Rizskym dopravnim
uradem, odebral financovani a zrusil projekt na prodlouzeni tramvajové dopravy v Rize kvtili

2 https://delna.lv/wp-content/uploads/2018/07/Monitoring-Riga-City-Traffic-Translation-.pdf
3 https://www.oecd.org/mena/competencies/Lecturenevelopingntegrity%200%20d%20i%20pacts.pdf




podezieni z podvodného jednani, spatného rizeni a vysokych rizik korupce v projektu.
Rozhodnuti organu vychazi ze zpravy o externim auditu, ktera podrobné zkouma ¢éinnosti
Riga Satiksme.

Organizace Delna zverejnila nasledujici doporuéeni tykajici se procesu pridélovani verejnych
zakazek v Lotyssku:

e Pozadavek na zahrnuti nezavislého odbornika s rozsahlymi technickymi znalostmi do
komisi pro pridélovani verejnych zakazek v pripadé komplexnich infrastrukturnich
projekti na narodni a mistni trovni

e Zavedeni opatieni ke zvySeni zahrani¢ni konkurence pri komplexnich nakupech
infrastruktury na malych trzich

e Zavedeni povinnych, bezpec¢nych a spolehlivych systémii oznamovani pro spolec¢nosti a
jejich zaméstnance ve v§ech projektech pridélovani verejnych zakazek financovanych z EU.

Potencidl prenositelnosti

Koncept pakta o bezGhonném jednani byl jiz pouzit ve vice neZ 15 zemich a 300 ruaznych
situacich po celém svété. Tato iniciativa je v §irs$i okruhu vnimana jako tspésny nastroj pro
priblizeni politik a spravy EU obéanim. Iniciativa Pakty o beziihonném jednani ziskala Cenu
evropského veirejného ochrance prav za dobrou spravu 2019 v kategorii ,,Dokonalost v
otevirené spravé“. Projekt byl také zahrnut do zvlastniho Kompendia G20 jako globalni
osvédceny postup pro podporu bezihonného jednani a transparentnosti pri rozvoji
infrastruktury. Vysledky budou velmi §ifeny ve vSech ¢lenskych statech a EK jiZ nyni uvazuje
o tom, jak lze tuto zkusSenost rozsirit v kontextu budouciho dlouhodobého rozpoc¢tu EU na

obdobi 2021-2027.

Tato praxe byla v mnoha piipadech také predstavena, napiiklad na ,,Vyro¢nim evropském
tydnu regionti a mést 2019“ a na konferenci DG REGIO ,,Zapojeni ob¢anii do fadné spravy v
politice soudrznosti“. Samotné LotySsko uvazuje o rozsifreni praxe na jiné projekty v ramci
jinych fonda EU v programovém obdobi 2021-20274.

4 https://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/




