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Cartea albastri este un manual cuprinzitor de proceduri elaborat de autoritatea de management (AM)
impreuna cu autoritatea de certificare (AC) pentru Fondurile europene de dezvoltare regionala (FEDR)
din Spania. Acesta descrie toate functiile si procedurile legate de sistemul de gestionare si control pentru
FEDR, inclusiv méasurile antifraudad pentru programele operationale (PO).

Manualul a fost elaborat in urma articolului 124 din Regulamentul
privind dispozitiille comune (RDC) [Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013], care solicitd AM si AC sd puni in aplicare anumite
misuri legate de mediul lor intern de control si de activititile de
gestionare a riscurilor. Punerea in aplicare a acestor masuri si
asigurarea respectarii lor in cazul delegirii citre organismele
intermediare (OI) reprezinta o conditie prealabilda pentru
desemnarea AM si AC.

in Spania, gestionarea FEDR este intr-o foarte mare
masura descentralizata. O mare parte din functiile AM sunt
delegate catre OI-uri care sunt alcatuite din organisme
guvernamentale centrale (de exemplu, ministere si agentii
specializate publice), autoritati regionale (de exemplu, Guvernul din
Valencia) si alte entititi regionale. Exista, de asemenea, ,,OI-uri cu
rol limitat” - administratii locale cu un domeniu limitat de activitati.

Principalele sarcini ale OI-urilor sunt, printre altele, selectarea s
operatiunilor, verificarea ex ante a cheltuielilor, depunerea cererilor ——
de plata catre AM, sarcinile de informare si comunicare legate de finantarea din partea FEDR sau relatia
cu beneficiarii. Data fiind multitudinea OI-urilor si diferitele operatiuni efectuate de acestea, este esential
sd existe o abordare si o terminologie comune. Acest lucru este asigurat prin manualul Cartea albastra.
AM a considerat acest lucru ca fiind deosebit de important, mai ales atunci cand legislatia privind
prevenirea fraudei la nivel national este disipata intr-o multitudine de reglementari. Faptul ca activitatea
OI-urile are un grad ridicat de autonomie, fiind astfel dificil de monitorizat si controlat, constituie un alt
motiv pentru crearea unei imagini de ansamblu a functiilor si procedurilor puse la dispozitie de Cartea
albastra.




Descrierea practicii

Inainte de publicarea RDC in 2013, proiectele noului regulament erau deja disponibile. AM si AC au
inceput sa analizeze cerintele de reglementare si sa le compare cu procedurile deja instituite cu privire la
perioada de programare anterioarda 2007-2013. Odata ce RDC a fost publicat, acestea si-au finalizat
analiza pe baza RDC-ului oficial si au elaborat manualul Cartea albastra in stransi coordonare cu
autoritatea de audit (AA). A fost necesar ca AM si AC sa se asigure ca au inteles corect conceptul si
metodologia de evaluare a riscului de fraudd (FRA) elaborate de Comisia Europeani (CE) si cd subiectele
acoperite de Cartea albastra includ toate subiectele propuse de CE.

Manualul a colectat toate procedurile legate de gestionarea FEDR in Spania pe baza experientei AM si
AC in ceea ce priveste gestionarea, controlul si certificarea fondurilor ESI. Pentru unele subiecte noi si
specifice, de exemplu, referitoare la riscurile de frauda si gestionarea riscurilor, au existat consultari cu
experti.

Cartea albastri a fost finalizata in aprilie 2016 si a avut ca rezultat desemnarea AM si AC. De asemenea,
AM si AC au aplicat o serie de adaptdri privind modificérile legale sau procedurale la nivelul UE sau la
nivel national. In total, manualul are aproximativ 250 de pagini.

Pentru a asigura o aplicare armonioasa a procedurilor de citre toate OI-urile, pentru a asigura calitatea
tuturor sistemelor de control si gestionare ale OI-urilor si pentru a supraveghea sarcinile delegate
acestora, AM a adoptat o abordare 1n doi pasi care consta in:

- In primul rand, solicitarea ca fiecare OI si-si elaboreze propria Carte albastrd, descriind
procedurile pentru sistemul de gestionare si control specific propriului context.

- In al doilea rand, solicitarea ca toate OI-urilor si adapteze metodologia si misurile de atenuare
propuse de CE situatiei lor specifice si si documenteze masurile antifrauda instituite.

AM a furnizat OI-urilor o copie a Cirtii sale albastre, un sablon al acesteia, sablonul FRA al CE si nota sa
explicativd. AM a pus in aplicare un plan de asistentad si comunicare pentru OI-uri, inclusiv sesiuni de
formare si ateliere, pentru a le oferi acestora din urma un loc unde sa-si partajeze feedbackul si
preocupadrile si sa adreseze intrebari legate de sarcinile care le-au fost atribuite. Au fost puse la dispozitia
OI-urilor 25 de sesiuni de formare pentru a le prezenta structura si metodologia utilizate de AM pentru
a crea propria Carte albastra, precum si modul in care aceasta poate deveni fundamentul activitatii lor.

In cadrul sesiunilor de formare, AM a oferi OI-urilor prezentiri, furnizindu-le o imagine de ansamblu
asupra cadrului juridic pentru perioada de programare 2014-2020 si, in special, a temeiului juridic
pentru elaborarea unui sistem de gestionare si control si pentru realizarea unei FRA. Aceste sesiuni de
formare au avut o latura foarte practici, deoarece si-au propus si explice intr-un mod mai detaliat
structura sablonului FRA si pasii necesari pentru completarea acestuia, utilizand capturi de ecran pentru
a ilustra instrumentul. De asemenea, a fost oferita o explicatie detaliatd privind metodologia de evaluare
a impactului si a probabilitétii aparitiei de riscuri inainte si dupa punerea in aplicare a masurilor de
control. De asemenea, a fost discutata lista masurilor de atenuare pregitita de CE si au fost explorate
exercitii practice de adaptare a acestor masuri la contextul specific al OI-urilor.

In urma acestor sesiuni de formare, au fost efectuate studii experimentale cu sase OI-uri pe o perioada
de trei luni. S-a urmarit asigurarea succesului campaniei de asistenti si comunicare si a faptului ca OI-
urile dispun de suficiente cunostinte si de suficienti incredere pentru a incepe si lucreze atat la Cartile
albastre individuale, cat si la FRA. Studiul a fost un proces iterativ, pe durata ciaruia AM, AC si autoritatea
de audit (AA) au revizuit in mod regulat activitatea OI-urilor si au oferit comentarii si sugestii de
imbunétéitire. Ultima parte a studiului experimental le-a implicat pe cele sase OI-uri care au pus in
aplicare procedurile descrise in Cartile lor albastre, precum si masurile antifrauda adaptate pe care le-au
conceput.




Odata ce cele sase studii experimentale au fost considerate satisficitoare de citre AM, respectiva
abordare a fost extinsa la toate OI-urile ramase, sub supravegherea departamentului de control al AM.

Zece membri experimentati din cadrul personalului AM au fost responsabili de supravegherea activitatii
OlI-urilor si de asigurarea conformititii cu Cartea albastra elaboratd de AM. Un membru experimentat al
personalului AA si al AFCOS din Spania a fost, de asemenea, implicat in proces, revizuind si verificand
in principal respectarea procedurilor propuse de OI-uri si a masurilor antifraudd adaptate propuse. AA
si AFCOS au continuat sa ofere consiliere si sugestii.

Cartile albastre ale OI-urilor si punerea in aplicare a acestora au fost evaluate de experti
independenti. Un rezultat pozitiv al evaluarii a fost indispensabil pentru desemnarea OI-ului.
Auditurile se efectueazi cel putin, la fiecare doi ani si, in cazul unor constatari majore, OI-ul nu poate
continua sa functioneze inainte de remedierea respectivelor constatari.

Cirtile albastre ale OI-urilor individuale le completeazi pe cele elaborate de AM si AC. Impreuns, acestea
oferd o imagine de ansamblu la nivelul OP a tuturor procedurilor sistemului de gestionare si control
pentru PO-urile acoperite de FEDR. in plus, ele sintetizeazi cadrul juridic pentru AM si OI-uri. Aceasta
se refera la obligatia de a institui masuri antifrauda care sa se bazeze pe instrumentele comune si de a
pune in aplicare masurile de atenuare definite in orientarile CE — ambele adaptate contextului din
Spania.

Caracteristici unice

Manualul Cartea albastri este o practicd unicd in Europa in ceea ce priveste centralizarea si
formalizarea cunostintelor si procedurilor la nivel national. Punerea sa in aplicare sa s-a bazat pe
cerintele RDC si reprezinta o conditie prealabild pentru desemnare, asigurand cooperarea tuturor
partilor implicate.

Efecte si rezultate

Procesul de elaborare a unei Cirti albastre si de detinere a unei FRA realizate de fiecare OI este considerat
un succes. Toate OI-urile au respectat sablonul Cirtii albastre si si-au elaborat cu succes propria Carte
albastra si propria FRA. Acest lucru permite utilizarea unei terminologii comune si o aplicare omogena
a procedurilor, de exemplu in ceea ce priveste selectarea programelor si a masurilor antifrauda.

Feedbackul oferit de OI-uri pe durata procesului de punere in aplicare a fost pozitiv, deoarece majoritatea
au constatat cd explicarea clara a tuturor procedurilor a fost esentiald pentru buna gestionare financiara
a PO-urilor. Un alt beneficiu tangibil a fost ca membrii personalului au in prezent o viziune clara asupra
rolului si a responsabilititilor lor, ceea ce este crucial pentru lupta impotriva fraudei si coruptiei.

Autoritatile raporteaza, de asemenea, o eficienti sporita in ceea ce priveste procedurile puse in aplicare,
permitand astfel membrilor personalului care efectueaza verificari administrative si la fata locului sa fie
mai precauti si mai atenti la riscurile de frauda si coruptie.

in plus, aceastd cooperare pare si aibi ca rezultat beneficii pozitive pentru reputatia AM si a OI-urilor.
Aparent, existd mai putine erori si nereguli si mai putine plangeri din partea beneficiarilor sau a
solicitantilor.

In cele din urm4, acest proces a fost castigitor pentru AM si OI-uri. Attt AM, cat si OI-urile au declarat
cd au invatat multe despre activitatea lor si unii despre ceilalti si si-au imbunatétit cunostintele si
capacitatea de prevenire si detectare a fraudei si coruptiei.




Principalii factori ai succesului

- Dezvoltarea unei Carti albastre ,,principale” de catre AM si AC pe baza RDC

- Testarea cu sase OI-uri in locul implicarii de la inceput a tuturor OI-urilor

- Sprijinul acordat pentru OI-urilor sub forma de cursuri de formare si prezentiri, cu exemple
practice pentru elaborarea Cirtilor lor albastre

- Consultarea expertilor pentru subiecte specifice

- Schimbul continuu cu AA si AFCOS in timpul elaborarii Cartii Albastre

- Elaborarea si punerea in aplicare a conditiilor prealabile necesare pentru Cartea albastra
pentru desemnarea AM, AC si a OI

- Audituri periodice privind punerea in aplicare a Cartilor albastre

- Cursuri de formare periodice pentru OI-uri, oferite de AM cu privire la gestionarea fondurilor
ESI, cu un modul specific despre masurile antifrauda

- Asumarea rispunderii pentru modificirile juridice si procedurale revine AM, care asigura
adoptarea acestor modificari de citre AM

Provocari intampinate si invataminte desprinse

Autoritatile subliniaza ci activitatea de asigurare a coerentei intre manualele Cartea albastra
ale diferitelor organisme necesita mult timp. Cu toate acestea, aceasta a fost singura modalitate
de a permite tuturor partilor si invete despre prevenirea fraudei si sa-si imbunétateasca capacitatile.

O alta informatie-cheie este ca atunci cand sunt utilizate sabloanele CE, este crucial ca acestea
sa fie adaptate aspectelor specifice ale AM sau ale OI-urilor, pentru a asigura faptul cd membrii
personalului le aplici si le utilizeazd in mod corespunzator.

In ceea ce priveste FRA, au fost necesare explicatii extinse pentru ca OI-urile si inteleagi pe
deplin conceptul si metodologia.

Implicarea tuturor partilor care participa la programarea, gestionarea si controlul PO-urilor si, in
special, implicarea conducerii superioare, este esentiald pentru a asigura un consens cu privire la
definirea si punerea in aplicare a celor mai eficiente si proportionale masuri antifrauda utilizate.

Potentialul de transferabilitate

Manualele spaniole Cartea albastra nu pot fi aplicate cu usurinti in alte tari, intrucat acestea reflecta
configuratia administrativa specifici a tarii. Subiectele specifice pentru o operatiune sau o procedura
concretd ar putea fi utilizate ca sablon.

La nivel de concept, Cartea albastrd ar putea fi totusi reprodusa de alte tari. Acest lucru ar
necesita colectarea tuturor procedurilor legate de gestionarea FEDR 1n contextul specific al tarii. Acesta
este considerat a fi cel mai avantajos pentru térile cu o descentralizare ridicati a functiilor si/sau cu multe
OlI-uri diferite.

Experienta Spaniei indici faptul ci elaborarea manualului Cartii albastre necesita timp si
coordonarea mai multor parti interesate. In cazul in care existid mai multe Carti albastre pentru
diferite autorititi, asigurarea coerentei reprezinta o sarcina suplimentara. Exemplul Spaniei arata ca
elaborarea ar trebui realizatd in etape, cum ar fi testarea manualului in randul unei serii de OI-uri,
inainte de extinderea sa la toate OI-urile.




