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o Egyéb:csaldsmegel6zés —valamennyi csalasi kockazat
Hattér és célkitizés(ek)

A ,Jonvabaliai” (Szentjanosbogarak) az EU-n beliil az els§ 6nkéntes kezdeményezés, amely arra 6sztonzi a
projektgazdakat, hogy nyitottabbak legyenek a nagykozonség felé és sajat érdekiikben nagyobb
atlathat6sagra torekedjenek. E kezdeményezés unids projektgazdai jelenleg nemcsak kiilonb6zo
intézményeknek, hanem a nagykozonségnekis szamot adnak, és Litvania minden dllampolgara biztos lehet
abban, hogy a forrdsok befektetése és kezelése atlathat6 mdédon torténik.

A ,Jonvabaliai”’kezdeményezést nyolc litvan kdzjogi szervezet (tobbek k6zott a Pénziigy minisztérium és a
Transparency International Litvania) hozta l1étre az Eurépai Szocialis Alap tAmogatasaval. A ,Jonvabaliai
atlathat6sagi kezdeményezés” cim( projektre szant teljes befektetés 58 873 EUR volt, ehhez az Eur6pai
Szocialis Alap altal a 2007 —2013 kozo6tti programozasi idészakra vonatkoz6 , Technikai segitségnyajtas”
cimfi operativ programboél biztositott hozzajarulas 50 042 EUR volt.

A gyakorlat ismertetése

A kezdeményezés célja, hogy az unibs forrasok felhasznalasidra vonatkoz6 informaciok megosztasara
0sztonozze a vallalkozasokat, intézményeket és szervezeteket, valamint javitsa az atlathatdsagot, illetve a
koltségvetés felhasznalasat az uniés finanszirozasi projektek esetében. A kezdeményezés tovabbi célja, hogy
b6vebb informaciokkal lassa el a nagykozonséget a projektgazdak uniés beruhazasair6l, valamint arra
iranyul6 k6zos er6feszitéseket 6szt6n6zzon, hogy rendszerszint pozitiv valtozasok valoésuljanak meg az
atlathat6sag teriiletén.

A kezdeményezés 6 célkitiizései a kovetkezGk:

e nagyobb atlathat6sagra torekvés az unios finanszirozasa projektek végrehajtasanak és kifizetésének
teriiletén;

o a projektgazdak arra vald Osztonzése, hogy az integritds és a nyitottsag elve alapjan végezzék
tevékenységeiket, és valtozasokat idézzenek el§ az atlathatosag teriiletén;

o aprojektgazddk mingsitése (1-t6l 3-ig terjedd skalan) egy pontrendszer alapjan, amely azt tiikkrozi, hogy
mennyire 4tlathat6 a beruhdzésok hasznositésa és pénziigyi teljesitése;
unids beruhazasok jé példdinak bemutatédsa; valamint

o alakossagtijékoztatdsa az unios forrasok litvaniai felhasznalasarol.

A ,Jonvabaliai” online platform (www.jonvabaliai.lt) az uni6s finanszirozast projektekrdl nyujt
tajékoztatast. Konkrétabban: a platformon megtalalhatok olyan térképek, amelyek pontosan megadjak
minden egyes projekt helyét, és kifejtik, hogy mivel foglalkozik a projekt, mennyi pénzt kapott, és hogyan
gazdalkodnak ezzel a pénzzel. A projektvezet6k egy honlapon keresztiil 6nkéntesen benytjthatnak
informaciokat a projekteredményekre,az arakra, akozbeszerzésre, az érdekelt felekre, a koc kazatkezelésre
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stb. vonatkozban.

A nyilatkozatokat kit6ltd, valamint az uni6s finanszirozast projektekr6l és magarol a szervezetrdl
informaciot szolgéltatd projektgazdak szdma alapjan ,Jonvabaliai” (szentjanosbogar) szimbdlumokat
osztanakki. Minél tobb informacidt oszt meg egy-egy projekt, annal tobb ,szentjanosbogarat”szerez. Haegy
projekt egy szentjdnosbogarat kap, az azt jelenti, hogy a projekt elkotelezett az atlathat6sag irant, harom

szentjanosbogar pediga kozvélemény irdnyaban mutatott legmagasabb szint(i dtlathat6sagot és nyitottsagot
jelzi.

Amikor a felhasznalo a honlapra latogat, egy térképet lat, amely kiemeli az 6sszes unios finanszirozasua
projektet; minden egyes projektnél jollathat6 a szentjanosbogarak szama, igy a felhasznal6 egyértelmtiien
vizualizalni tudja, hogy egy-egy projekt mennyire atlathato.

A hélozathozvalo csatlakozas érdekében a projektgazdanak ki kell jelolnie egy olyan személyt, akinek az a
feladata, hogy megvalaszolja az uni6s beruhazasok hasznositasaval kapcsolatos allampolgari kérdéseket,
valamint tajékoztatast nyajtson a projektrél és a szervezetrél.

Egyedijellemzék

A ,Jonvabaliai”egyedijellemz&je az, hogy egy olyan modszertant takar, amelyet azzal a céllal dolgoztak ki,
hogy szentjanosbogarak formajaban szamszertsitse a projektgazdak dtlathat6sagat. Ezt a modszertant a
Transparency International Litvania szakért6i dolgoztak ki a kezdeményezés alapité tandcsaval szoros

egytttmiikodésben.

A modszertan kidolgozasa soran egyeztetések folytak a felelgs SKADRUMO 5 ~JONVABA 14
hatésagokkal: a pénziigyiblincselekmények tigyében

folytatottnyomozasért felelGs szolgalattal, a specialis % % %
nyomozoszolgalattal, a kozbeszerzési szolgalattal, az dllami

szamvev@székkel stb. PR
OUEKTAS Gavo 3 JONVABALUS

A moédszertan magaban foglal kiilonb6z6 kérdéseket és kéréseket, amelyekre a projektgazdaknak reagalniuk
kell. Ezek a kovetkezdk:

1. Akezdeményezésben résztvevokhezintézett kérdések és kérések

e Részesiilt-e eza projekt nemzeti/regionalis finanszirozasban?

e Kérjiik, nytijtsabe a projekt finanszirozasarol és igazgatasarol sz616 megallapodést és annak
1.szamu mellékletét vagy aze dokumentumokra utal6 hivatkozast!

e Aprojektet végrehajt6 szervezet/véllalat ajanlatkér6 szerv-e?

e Mekkora 6sszegii unios és allami koltségvetési forrast kiilonitettek el a projekt végrehajtasara?

e Mekkoraa projektgazda sajat finanszirozasanak 6sszege?

e Mia projektcélja?

2. 1szentjanosbogarat éré kérdések

e Hogyanjarulhozzdezaprojekta2007-2013/2014—2020 kézotti idGszakra vonatkozé cselekvési
program stratégiaihoz, és hogyan torténik a hozzajarulas mérése?

e Avallalat/szervezet szervezeti diagramja feltiinteti-e a vallalat/szervezet vezetGjét és a
vallalat/szervezet honlapjan elérhetd szervezeti egységeket (haigen, adja meg alinket)?

e Avallalat/szervezet tesz-e nyilvanos kotelezettségvallalast arra,hogy nem sértimega
tevékenységeihez kapcsolddbjogi normakat, ideértve a korrupcid elleni normakat is (ha igen, adja
mega linket)?

e Hany kozbeszerzést bonyolitottakle ehheza projekthez?

e Hany beszerzést végeztek hirdetmény ko zzétételével vagy anélkiil?



e Megallapitottak-e a kozbeszerzési eljarasok megsértését a projekt végrehajtasa soran?

e Mia projekt eredménye (k6z6ljeaz eredmények mérésére szolgald minGségi és mennyiségi
mutatokat, és amennyiben lehetséges, nytjtson be referencidkat azeredményekhez, pl. fényképeket
stb.)?

3. 2 szentjinosbogarat érékérdések

e Szervezeténekvannak-e jovahagyott kozbeszerzésiszabalyai (haigen, adja megalinket)?

e Aprojektinditasael6tt egyeztettek-e alakossaggal vagy mas érdekelt felekkel (haigen, jelezze, hogy
kivel és mikor folyt egyeztetés)?

o Alkalmaztak-e pénziigyi korrekciokat a projekthez (haigen, milyen korrekci6kat és mekkora 6sszeg
vonatkozasaban)?

4. 3 szentjanosbogarat érékérdések

e Felmeriilt-e ennél azuni6s projektnél aruk, szolgaltatasok vagy épitésiberuhazasok beszerzését
érintd jogvita (haigen, a vallalat felperes vagy alperes volt-e)?

e Aprojektendolgozé munkatarsak kozvetleniil részt vettek-e a projekt végrehajtasiban, és
részesiiltek-e a korrupcio elleni kockazatokkal vagy az atlathatésagi normakkal kapcsolatos
képzésben (haigen, melyik résziikrol)?

e Aprojektkeretében sor keriilt-e a tarsadalmi-gazdasagi partnerekkel folytatott egyiittmiikodésre (ha
igen, milyen partnerekkel)?

e Avallalat/szervezet honlapja feltiinteti-e az érdekelt feleit (ha igen, adja mega linket)?

e Avallalathonlapjidn megtalalhat6-e alednyvallalatok, azels§dleges vallalatok és a fioktelepek
felsorolasa(haavallalatnak vannakilyen vallalataivagy fioktelepei)?

o Avéllalat/szervezet kozzéteszi-e az alkalmazottai, valamint a beszallit6i, igynokei, alvallalkozoi és
partnereirendelkezésére all6 kommunikAicids csatorndkat (modszereket), amelyek a potencialis
belsé szabalysértések biztonsigos és bizalmas bejelentésére vagy tanacsadasra szolgalnak
(forrévonalak) (haigen, adjamegalinket)?

o Avallalat/szervezet rendelkezik-e magatartasi kodexszel (haigen, adja megalinket; nemleges
valaszeseténtérjen dta10. kérdésre)?

o Avallalat/szervezet magatartasi kddexe vagy etikai ko dexe tartalmaz-e az ajandékokkal kapcsolatos
eljarasrairanyadé rendelkezéseket?

o Avallalat/szervezet magatartasi kddexe vagy etikai ko dexe tartalmaz-e az 6sszeférhetetlenséggel
kapcsolatos eljarasra irdnyado6 rendelkezéseket?

e Végeztek-ekoltség-haszon elemzést a projekt inditasa el6tt?

e Ha igen, a koltség-haszon elemzés nyilvidnosan elérhet6-e (haigen, adjamegalinket)?

2. szamu mellékletét vagy aze dokumentumokra utalé hivatkozast!

e Nyujtsonbe részletes kozbeszerzésijelentéseket!

Kimenetek és eredmények

A ,Jonvabaliai” projekt 2014-ben indult. A t6bb mint 655 milli6 EUR finanszirozasi forrassal rendelkez6
kezdeményezés honlapja jelenleg 633 projektet emlit.

A platformon nyilvantartott 633 projekt koziil 388 projekt harom szentjdnosbogarat, 48 projekt két
szentjanosbogarat, 25 projekt egy szentjanosbogarat szerzett; 172 projektnek nincs szentjanosbogara, de
részt vesz a kezdeményezésben.

A kezdeményezésben 2014-ben vettrészt alegtobb projekt. A Transparency International Litvania azonban

ramutat, hogy a kezdeményezés —a dinamikus népszertsités vagy mas tevékenységek folytatasara fordithato
finanszirozas hidnya miatt — jelenleg alv6 allapotban van.



Fé sikertényezdk

A Transparency International Litvania a ,Jonvabaliai” kezdeményezést az eredmények és a lefedettség
tekintetében sikerként értékeli.

A kezdeményezésirant rovid idén beliil jelentds érdekl6dés mutatkozott a litvan projektgazdak korében. A
kezdeményezés fokozta a projektgazdak atlathat6sagat és elszamoltathatosagat. A projektgazdak kozotti
egylittm{ikodést a mindenki szdméara elényos nyilvanossag révén biztositottak: a kezdeményezésben valo
részvételnek és a nagykozonséggel valo informaciémegosztasnak koszonhetGen a projektgazdak ingyenesen
nyilvanossagot kaptaka honlapon, amely a kezdeményezést gy tiinteti fel, hogy atlathaté és megbizhato
projektgazdai vannak. A kezdeményezést gy népszerisitették, hogy inkabb az atlathatésagra, mint a
korrupciéra helyezi a hangstlyt; ez a pozitiv lizenet 6sztonozte részvételre a projektgazdakat.

A kezdeményezés tobb csatornat vett igénybe terjesztési és népszertsitési céllal, tobbek kozott televizios
hirdetéseket, radiot és méas miisorszoro csatornéakat.

A projektet végrehajté munkacsoport 6t kiillonb6z6 profilbol allt:

e projektvezetdk;

o atlathat6saggal foglalkoz6 szakért6k a médszertan meghatarozasidhoz;
e honlaptervezd és tarhelyszolgaltat6 szakértdk;

e média- és kommunikaciés szakért6k.

Felmerilt kihivasok és levont tanulsdgok

Azegyiklegfontosabb levont tanulsag a gy akorlat gazdai szerinta fenntarthat6saggal kapcsolatos kihivasok
kore. A sikeresnek bizonyult projekthez a Pénziigyminisztérium irt ki kozbeszerzést. A finanszirozas
kimeritése utan azonban a minisztérium nem dolgozott ki foly tatési stratégiat. Ez a projekt tevékenységeinek
lassulasahoz és végiil megsziinéséhez vezetett.

A Transparency International Litvdnia 2018-ban 10 000 EUR finanszirozast biztositott a projekthez, ez
azonban nem volt elegend6 az 6sszes tevékenység Gjraélesztéséhez. Jelenleg a Transparency International
Litvania a honlap tarhelyszolgéltatja és karbantart6ja, azonban 2014 6ta nem szervezett Gj tevékenységet és
népszerisitd akciokat sem.

A Transparency International Litvania raimutat, hogy ennek a kezdeményezésnek a legfontosabb eredménye
a projektgazdak atlathat6saganak értékelésére szolgaldé modszertan, amely megismételheté hasonlo
projektek esetében mashol is, az adott kontextushoz hozzaigazitva.

Az dtadhatésdglehetdsége

A ,Jonvabaliai” kezdeményezéshez hasonlé kezdeményezés atadhato. A gyakorlat jol bevalt moédszertannal
rendelkezik, amely jol alkalmazhat6 mas kozegekben és orszagokban. A gyakorlat gazdaja hajlando
megosztaniatapasztalataités hajland6 tamogatni mas orszagokat és hatdsagokat az ismeretek megosztasa
vagy hasonld kezdeményezések kidolgozasa soran.

Fontos, hogy a ,Jonvabaliai” tapasztalataibdl az deriil ki, hogy az ilyen projektek fenntarthatosaga és
pénziigyi struktiraja nagy jelent6séggel bir az elterjedésiik és a hatasuk szempontjabol. A Transparency
International Litvania raimutat, hogy a projekt tamogatoéi (példaul azilletékes minisztérium vagy az Eurépai
Bizottsag) vezetd szerepet toltenek be a ,Jonvabaliai” kezdeményezéshez hasonlé kezdeményezések
fenntarthat6saganak és folyamatossaganak biztositasaban.

Amiaz operativatadhatosigot és végrehajtast illeti, ez a projekt gyorsan atvehet6 kisebb orszagokban, illetve
abban az esetben, ha konkrét d4gazatokra alkalmazzak, nem pedig egyszerre, széles korben.



