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Osszeférhetetlenség

Kozbeszerzési eljarasok megkeriilése vagy manipuldlasa
Kett4s finanszirozas

Osszejatszas

A projektkoltségek manipulalasa

Egyéb

Hattér és célkitizés(ek)

Az 1303/2013/EU rendelet 125. cikke (4) bekezdésének c) pontja szerint minden iranyit6 hatbsag
~eredményes és aranyos csalasellenes intézkedéseket alkalmaz figy elembe v éve az azonositott ko ckazatokat”,
valamint intézkedéseket hoz a csalas és a szabélytalansagok hatékony megel6zése, felderitése és
szankcionalasa érdekében.

A franciabiintet§ torvénykonyv tovabba elirja, hogy a munkakorének ellatdsa soran biincselekményrél
tudomast szerzd hatosag vagy koztisztvisel§ koteles jelenteni ezt az informéciot.

E kovetelmények teljesitése érdekében a Délégation Générale a I’Emploi Régional et a la Formation
Professionnelle (DGEFP) — a Franciaorszag kontinent4lis teriiletén végrehajtott, a foglalkoztatést és a
tarsadalmibefogadéast célzo operativ programokért és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésért felelGs
irdnyit6 hat6sdg — 2017-ben kifejlesztette a visszaélések bejelentésére szolgald, ELIOS elnevezésili
platformot.

AzELIOS lehetévétesziaz ESZA -programok végrehajtasa tekintetében csalasra vagy 6sszeférhetetlenségre
gyanakvo, visszaélést bejelent§ személyek szamara, hogy az ELIOS platformon egy {irlap kitoltésével
bejelentést tegyenek. Az ELIOS egy olyan honlap, amely a csalasra és az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo
informaciokkal szolgal, emellettlehet6vé teszi a visszaélést bejelentd személyek szamara, hogy nem anonim
bejelentéseket nytjtsanak be e témakorokkel kapesolatban. Az ELIOS célja az ESZA -programokhoz
kapcsol6doé csalas gyakoribb felderitése.

A gyakorlat ismertetése

A visszaéléssel kapcsolatos bejelentések beérkezésének kezelése érdekében a DGEFP létrehozott egy
honlapot, amelyen keresztiil barki kapcsolatba 1éphet egy e célra l1étrejott munkacsoporttal ag galyainak
ismertetése érdekében. A bejelentett aggilyok egy kiilon e-mail-cimre érkeznek, ahonnan az iigyek
konnyebben kezelhet6k. Kizarolag az arra feljogositott személyek férnek hozza az e -mail-cimhez.

Ennek megvalositasat a DGEFP szervezte meg hazon beliili informatikai rendszerének szolgaltatojaval
folytatott koordinacié keretében. A rendszer a kdvetelmények pontos kidolgozasat, majd a megoldas
tesztelését kdvetden egy év alatt jutott mikodSképes fazisba. Megvalodsitdsa hozzavetSleg 9o ooo EUR
koltséget jelentett az évi 20 000 EUR karbantartasi koltségen felul.



A platform honlapjan a felhasznalok a visszaélést bejelent6 személyek védelmének jogalapjaval kapcsolatos
tajékoztatast talalnak.

Két lehetséges témakorben lehet visszaéléseket bejelenteni: a csalas és az 6sszeférhetetlenség témakorében.
A felhasznalok az incidens bekovetkezésének datumat kovets hat honapon beliil tehetnek bejelentést. A
csalas, az 6sszeférhetetlenség és a kapcsolodo kotelességszegés magyarazata és fogalommeghatarozasa
megtalalhat6 a honlapon. Azért ezekre a témakorokre esett a valasztas, mert az auditok és a vizsgalatok
soran ezek a leggyakrabban feltart blincselekménytipusok.

Miel6tt a felhasznalé hozzaférhet a visszaélés bejelentésére szolgald tirlaphoz, a platform harom 1épésbél allo

megerdsitési eljarast kér, és mindegyikhez kiilon figy elmeztetést fiz. Ez a kovetkez6képpen zajlik:

e Azels6 lépés soran az ELIOS platform kozli, hogy a felhasznalo kizarolag az ESZA vagy az ifjtisagi
foglalkoztatasi kezdeményezés keretébe tartozd projektekkel kapcsolatos gyanut jelenthet be. A
platform nem hasznalhaté méas uni6s alapokkal (EMVA/ETHAA) kapcsolatos bejelentésekhez,
illetve a regionéalis iranyit6 hat6sagok &ltal iranyitott programok (a Regionélis Tanacsok 4ltal
irdnyitott ERFA-/ESZA-programok) esetén sem. A visszaélések bejelentésére szolgalo platform
Utmutatéissal szolgal a felhasznalok szdmara azzal kapcsolatban, hogy az esb-alapokhoz nem
kapcsolodo témakoroket (példaul adokijatszas, jarulékesalas és szocialis ellatasokkal kapcsolatos
csalds, vamcsalas vagy a munka térvénykonyvével kapcsolatos csalas) érinté kérdéseikkel hova
forduljanak.

e A masodiklépésahamisbejelentésért viselendd kovetkezményekkel ésjogi felel6sséggel ka pesolatos
figyelmeztetést tartalmaz.

e A harmadik 1épésnél részletes leiras talalhat6 a visszaélést bejelent§ személyek védelmének
jogalapjarol.

A visszaélésbejelentésére szolgald tirlaphoz vald hozzaférés el6tt a felhasznaloknak meg kell ergsiteniiik,
hogy minden figyelmeztetést megértettek.

Végiil a platform személyes adataik megadasara kéri a visszaélést bejelent6 személyeket; ily médon nem
teszilehet6véaz anonim bejelentést. Ennek az a célja, hogy meglehessen akadalyozni a visszakovethetetlen,
jogellenes bejelentéseket.
A visszaélések bejelentésére szolgalo rendszer minden személyes adatot biztonsagosan tarol, és azokat csak
az érintett intézményeknek vagy maganszemélyeknek tovabbitja. Az altalanos felhasznalasi feltételek
ismertetik a platform &ltal a felhasznéalora és a visszaélés bejelentésére vonatkozboan gy(ijtott adatokra
alkalmazand6 adatvédelmiszabalyokat. Az adatokhoz kizar6lag a DGEFP csalast feliilvizsgal6 munkatarsai
férhetnek hozza. A kapcsolattartasi adatok egytttal a visszaélést bejelent6 sze méllyel valé6 kommunikacio
eszkozei.

Amikor a felhaszndlé befejezi a bejelentés benyujtasat, biztonsagos figyelmeztetés érkezik a csalast
feliilvizsgald munkatars elektronikus postaladidjaba. A visszaélést bejelent6 személy automatikus
visszaigazolast kap.

A DGEFP csalast feliilvizsgal6 munkatarsa feliilvizsgalja a bejelentést, és dont a sziikséges intézkedések
meghozatalarol, tobbek kozott tovabbithatja a bejelentést mas intézményekhez, ha az a DGEFP hataskorén
kiviil esik, vagy tart6zkodhat tovabbi intézkedések megtételétl, ha a bejelentés nem érdemi. A
megalapozottnak itélt bejelentések kozvetleniil tovabbithatok az iigy észséghez.

A DGEFP-nek van egy bels6é megfelelési bizottsaga, amely rendszeresen tajékoztatast kap a meghozott
intézkedésekrol, és tovabbi intézkedést javasolhat. A bizottsag meghivhatja a bejelentésekben érintett
intézmények kiils6 képviselGit. A belsé bizottsag — tovabbi informaciok és szakvélemények szerzése
érdekében — tajékoztathatja a csalas elleni kiizdelemért felel6s nemzeti kiild6ttséget (DNLF) is, amely az
allamhaztartashoz kapcsol6dé csalas elleni kiizdelemre szakosodott.

Jelenleg négy személy rendelkezik hozzaféréssel az ELIOS platformon keresztiil kiildott bejelentésekhez,
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koziiliik egy csalést feliilvizsgdléo munkatars biralja el a bejelentéseket és szervezi meg az évente egyszer
osszehivott bels6 megfelelési bizottsag iilését.

A visszaélést bejelent6 személyek nem kapnak tajékoztatast a folyamat kimenetelérol.

Egyedijellemzék

AzELIOS platform kifejlesztése és bevezetése a kovetkezbket teszilehet&vé:

e Valamennyipanaszkozpontositott kezelése, az érintett panaszkezel szervezeti egységtdl
fiiggetlentil.

e Apanaszokbenyujtasinak kovetése (nyilvantartasba vétel és atvételi elismervény).

e Abejelentésektovabbitasa a megfelel panaszkezel§ szolgalatokhoz feldolgozas céljabol.

o Aziigy utokovetése a visszaélést bejelents személlyel.

o Kifejezetten aziranyit6 hatésaghozintézett bejelentések bels6 értékelése.

e Atorvénysértéskoraifelderithet6sége.

Kimenetek és eredmények

AzELIOS platform a csalasi kockézatok felderitését és bejelentését timogatja. LehetGvé teszi a visszaélést
bejelentd személyek szamara, hogy kozpontositott és egységesitett trlapon jelezzék a csalast és az
osszeférhetetlenségeket, ha a sajait munkacsoportjukon/vallalkozasukon beliili bejelentésre esetleg nincs
lehet6ség.

Az ELIOS a csalés felderitésére szolgalo kiegészit6 eszkoz, amely javitja az irdnyit6 hatdsag iranti bizalmat,
és visszacsatolasi spiralt hoz létre a kedvezményezettek és a nagykozonség szamara.

Eddig 36 bejelentést nytjtottak be az ELIOS platformra,amelyek koziil 11 uni6s alapokat érintett, tovabbi
két bejelentést pedig az OLAF-hoz tovabbitottak tovabbi vizsgalat lefolytatasa céljabol.

Fé sikertényezdék

¢ A platformravonatkozo informaciok minden kapcsol6db honlapon elérhetdk.

e Abeérkezettbejelentésekrovididén beliili elbiralasa; intézkedések meghatarozasa a vadlott vagy
érintett felekhezigazodva.

e A csalastfeliilvizsgalé munkatarsak képzése.

Felmerilt kihivasok és levont tanulsdgok

e Azemlitett gyakorlat mas orszagokban torténd sikeres megvalositasahoz biztositani kell az altalanos
adatvédelmirendeletnek val6 megfelelést és az adatbiztonsagot, mivel az adatvédelem és az
anonimitas mas felhasznalok szaimara aggodalomra ad okot.



Az dtadhatésdglehetdsége

e Konnyenatadhaté mashatésigoknak, mivel nincs sziikség egyedi hattérrevagy intézményi

kornyezetre.
o Afelel§sségikorok egyértelmi elkiilonitése érdekében fel kell mérni, hogy 1éteznek-e a visszaélések

bejelentésére szolgald, mas nemzeti eszkdzok, és kozolni kell, hogy a kiilonféle aggalyokat hova kell
bejelenteni.



