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Directiva 2014/42 a Parlamentului European si a Consiliului privind inghetarea si confiscarea instrumentelor
si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana indeamna statele membre sa adopte méasuri care
sd permita ca bunurile confiscate sa fie utilizate in interes public sau in scopuri sociale. In special pentru
Romania, Comisia Europeand a emis in 2014 recomandari in cadrul mecanismului de cooperare si verificare
(MCV) pentru cresterea ratei de executare a ordinelor de confiscare. Recuperarea este o provocare, in special
in cazurile transfrontaliere.

Recuperarea si administrarea bunurilor a fost responsabilitatea diferitilor actori din Romania. Este vorba in
primul rand de politie, urmata de parchet sau de instante si Ministerul Justitiei (prin intermediul Biroului de
recuperare a bunurilor), iar in al doilea rand, in mod traditional, doar de politie.

Romania a inclus crearea unei agentii care asigura legdtura intre recuperarea si gestionarea bunurilor in
Strategia sa Nationald Anticoruptie 2012-2015 si a adoptat o lege pentru crearea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) in 2015.

Fiind operationald din decembrie 2016, bunurile confiscate sunt repartizate agentiei de procurori si
judecitori, urmand sa fie vindute sau gestionate. La inchiderea cazurilor, bunurile imobile confiscate pot face
obiectul reutilizarii sociale. ANABI promoveaza cooperarea si dezvolta o platforma online pentru gestionarea
produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni, care va spori capacitatea institutionala nationald de a
identifica, a gestiona si, eventual, a comercializa bunurile confiscate prin furnizarea de informatii detaliate si
actualizate cu privire la locul unde se afld aceste bunuri. In plus, ANABI are scopul de a spori transparenta
procesului de recuperare a datoriilor prin furnizarea de date deschise publicului si prin generarea de statistici
fiabile pentru urmarirea procesului de recuperare a datoriilor.

Obiectivul general este cresterea veniturilor aduse la bugetul de stat, precum si a celor prin care se asigura
despégubirea victimelor.

Descrierea practicii

Agentia a fost creata pe baza discutiilor cu diferite parti interesate, cu autoritatile nationale implicate si cu
practicienii (de exemplu, Ministerul Justitiei, procurorii, politia) si s-a bazat pe experienta agentiilor similare
din Franta, Belgia si Tarile de Jos. Intrucat Romania nu avea o agentie nationala pentru recuperarea bunurilor
si nici una pentru gestionarea bunurilor, ANABI a fost creatd pentru a combina cele doua activitati.

ANABI indeplineste in special urmatoarele functii:


https://anabi.just.ro/

a) de facilitare a urmaririi si a identificarii produselor provenite din sévarsirea de infractiuni care ar
putea face obiectul unor dispozitii de indisponibilizare, sechestru sau confiscare;

b) de asigurare a administrarii a bunurilor mobile indisponibilizate in cadrul procesului penal;

c) de valorificare a bunurilor mobile sechestrate in cadrul procesului penal;

d) de publicare pe site-ul sdu a unor informatii actualizate cu privire la fiecare bun imobil confiscat in
cadrul procesului penal, incluzand statutul juridic, localizarea, fotografii, data la care a fost transferat
in proprietatea privata a statului, precum si alte date relevante;

e) de supraveghere a reutilizirii bunurilor imobile confiscate, si anume transferul gratuit citre institutii
publice, autorititi teritorial-administrative sau organizatii neguvernamentale in scopuri sociale sau
de interes public;

f) de gestionare a sistemului informatic national integrat de evidentd a creantelor provenite din
infractiuni care asigurd accesul institutiilor publice din sistemul judiciar la informatii privind
administrarea bunurilor provenite din infractiuni.

Sumele provenite din vanzarea bunurilor mobile si imobile confiscate sunt repartizate intre ministere si
asociatiile si fundatiile care isi desfisoara activitatea in domeniul social.

In ceea ce priveste reutilizarea bunurilor imobile, Ministerul Finantelor, la propunerea agentiei, a initiat un
proiect de hotérare de guvern prin care bunurile imobile confiscate pot fi transferate gratuit citre asociatii si
fundatii care isi desfasoara activitatea in domeniul social.

Pentru a indeplini aceste sarcini, agentia este organizata in 5 departamente:

1) Biroul Urmarire si Identificare Bunuri: insarcinat cu identificarea initiala a bunurilor confiscate.

2) Serviciul de Administrare si Valorificare Bunuri: cel mai mare departament, insidrcinat cu
administrarea bunurilor, de exemplu valorificarea acestora.

3) Serviciul Juridic, Comunicare si Registratura: responsabil de reprezentarea in instanta in vederea
confiscarii bunurilor.

4) Serviciul Suport Operational: gestionarea proceselor interne, inclusiv a resurselor umane, a
achizitiilor publice si a finantarii.

5) Compartimentul Plati: responsabila cu plitile si, prin urmare, independenta de personalul
responsabil cu finantele si achizitiile publice.

ANABI a fost infiintata cu scopul de a angaja 50 ENI si de a recruta angajati din diverse domenii relevante,
inclusiv anchetatori financiari, procurori, contabili si juristi.

Caracteristica principala a ANABI este cooperarea interinstitutionala — toate agentiile cu responsabilitati in
domeniul bunurilor confiscate sunt implicate pe parcursul intregii proceduri penale, inclusiv, de exemplu,
Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Departamentul pentru Lupta
Antifrauda. ANABI organizeaza periodic conferinte si seminare cu reprezentanti ai acestor agentii pentru a
construi si a consolida cooperarea dintre acestea.

ANABI este intr-un proces continuu de imbunitatire, de exemplu prin crearea recenta a unui cont unic pentru
gestionarea tuturor sumelor de bani confiscate la nivel national, a unei platforme online pentru licitatiile in
curs pentru vanzarea online a bunurilor confiscate in cadrul procedurilor penale (un proces introdus in timpul
crizei sanitare provocate de pandemia de COVID-19) si recuperarea bunurilor legate de monedele virtuale.

La 13 mai 2020, ANABI a primit fonduri pentru dezvoltarea unui sistem informatic national integrat
(ROARMIS) de evidentd a bunurilor sechestrate si confiscate. Acest proiect este legat de intregul sistem
judiciar, deoarece va reuni toate institutiile si autoritatile implicate in procedurile de confiscare, gestionare si
vanzare a bunurilor provenite din infractiunile comise. ROARMIS va fi administrat de ANABI si actualizat pe
baza informatiilor adaugate in sistem de citre autoritatile competente. Acesta va asigura accesul direct la toate
instantele, toti procurorii, toate unitatile de politie judiciara, Agentia Nationala de Administrare Fiscala si
Ministerul Justitiei, in calitate de autoritate centrald pentru cooperarea internationala in materie penala.



De asemenea, ANABI este activd in cadrul retelelor de cooperare internationald si a detinut presedintia Retelei
Camden Inter-agentii de Recuperare a Bunurilor (CARIN) in 2019. In aprilie 2020, Comisiei Europene i-au
fost prezentate o serie de recomandiri pentru politicile din domeniul recuperarii bunurilor. Principalele
subiecte abordate au fost urmirirea si recuperarea bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni de la
structuri/entitdti corporative, returnarea si reutilizarea bunurilor, urmaérirea si recuperarea monedelor
virtuale, cu accent pe abordarea cooperirii cu jurisdictiile offshore.

Pentru a spori transparenta, agentia publicd lunar sumele provenite din vanzarea bunurilor mobile si imobile
confiscate si informatii privind reutilizarea bunurilor imobile.

Caracteristici unice

e Combinarea recuperarii bunurilor cu administrarea bunurilor in cadrul unei singure agentii;

e Cooperarea cu organele nationale si internationale de urmarire penala;

e Personal multidisciplinar, inclusiv cu pregatire in domeniul juridic si economic;

e ANABI este una dintre cele 3 entitati publice din tari care, pe 1angé controlul si auditul intern efectuate
de ministrul justitiei, fac, de asemenea, obiectul unui audit extern anual,;

Efecte si rezultate

Imbinarea recuperirii bunurilor cu gestionarea bunurilor in cadrul unei singure agentii s-a dovedit a fi
eficienta si, de la crearea sa in 2015 (situatie in mai 2020), ANABI a confiscat bunuri cu o valoare combinata
de aproximativ 200 milioane EUR. Au fost reutilizate bunuri imobile si vAndute bunuri mobile in valoare de
aproximativ 6 milioane EUR. Discrepanta provine din faptul ca bunurile sechestrate nu se refera doar la
bunuri fizice, ci includ si bani pierduti, de exemplu, din cauza evaziunii fiscale.

Potrivit raportului anual de activitate pe 2019, evolutiile recente relevante includ:

- dupa obtinerea de rezultate pozitive din vanzarile de bunuri obisnuite, agentia a reusit sa incheie primele
vanzari de bunuri atipice si complexe, de exemplu actiuni, depozite mari, echipamente industriale si materiale
de constructii.

- ANABI gestioneaza conturi in monede virtuale in cazurile de criminalitate organizata internationala;

- ANABI a propus reutilizarea ca sediu al unei institutii publice a unei cladiri in valoare de 3 000 000 EUR
confiscate intr-un caz de criminalitate organizata si de spalare de bani;

- Dupa primele acorduri de partajare a sumelor confiscate cu UE si cu alte jurisdictii, a fost incheiat un nou
acord de partajare cu SUA. 173 802,35 USD au fost transferati in Romania.

Aspectul gestionarii bunurilor de citre agentie garanteaza ca, in unele cazuri, bunurile confiscate pot fi
vandute sau reutilizate chiar inainte de pronuntarea unei hotarari definitive. Astfel se evita pierderea de
valoare si costurile de stocare sau intretinere a bunurilor in cursul proceselor judiciare de lunga durata. De
exemplu, casele nu riman neutilizate pe perioade lungi de timp.

Principalii factori ai succesului

Pentru crearea agentiei, a fost esential si se valorifice experienta din alte tari, fara a le copia structura, ci
adaptéandu-le la nevoile Roméniei si la peisajul sdu institutional. Agentia nu a fost creata in graba4, iar
procesul a permis o adaptare pentru Romaénia.

In plus, selectia personalului cu diferite seturi de competente a asigurat indeplinirea sarcinilor agentiei.

In urma instituirii sale, a fost, de asemenea, esential si se consolideze increderea autorititilor cooperante si
sd se demonstreze ca agentia a fost in masura sa actioneze si si reactioneze rapid si in conformitate cu
standardele internationale, de exemplu prin furnizarea de informatii cu privire la bunurile confiscate in
termen de 8 ore, daci a fost necesar.

Mandatul agentiei este previzut in mod clar in lege, iar agentia se asigura ca actioneaza in cadrul
mandatului respectiv. Cooperarea nu este obligatorie, ci se bazeaza pe increderea in competentele dovedite
ale agentiei.



Provocari intampinate si lectii invatate

Una dintre provocirile specifice pentru Romania a fost situatia politica si reactiile negative care au urmat
instituirii sale. Opinia publici a fost ci o agentie cu doar 50 de persoane angajate nu poate functiona
eficient.

Cu toate acestea, ANABI a dovedit ca organizarea interna adecvata si personalul cu experienta pot indeplini
sarcinile unei astfel de agentii cu resurse financiare si umane aparent reduse.

Potentialul de transferabilitate

Ca si Romania, alte tiri ar trebui sa se bazeze pe existenta unor astfel de agentii, dar si adapteze organizarea
si responsabilitatile in functie de institutiile si retelele nationale deja existente. Exemplul Roméaniei ar putea
fi, iIntr-adevar, mai relevant pentru térile care au un trecut similar.

Dupa cum arati ANABI, o astfel de agentie poate fi infiintata cu resurse financiare si umane foarte limitate,
avand, in acelasi timp, efecte semnificative, inclusiv efectul de descurajare a infractiunilor si schimbarea
convingerilor culturale cu privire la inexistenta unor sanctiuni adecvate in cazul unor infractiuni precum
frauda.



