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Tara:
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Riscul (riscurile) de frauda contracarat(e)

conflictul de interese;

evitarea sau manipulareaprocedurilor de achizitii publice;
dubla finantare;

coluziunea;

manipularea costurilor proiectului.

Context siobiectiv(e)

Programul Operational National italian ,Guvernantd si capacitate institutionald” (PON GOV) este
gestionat de Agentia Italiana pentru Coeziune Teritoriala, alaturi de doua organisme intermediare (OI):
Departamentul Serviciului Public din cadrul Presedintiei Consiliului de Ministri si Ministerul Justitiei.
Autoritatea de audit (AA) este Ministerul Economiei si Finantelor, iar rolul de autoritate de certificare
(ACQ) esteindeplinit de un departamentspecific din cadrul Agentiei Italiene pentru Coeziune Teritoriala.
Programul PON GOV a alocat un buget de 805 milioane EUR in perioada 2014-2020 si sprijina
consolidarea capacititilor siinovarea tuturor administratiilor publice. 80 % dintre resurse au fost alocate
regiunilor mai putin dezvoltate (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia si Sicilia).

In 2017, Agentia Italiani pentru Coeziune Teritoriali a infiintat un grup de evaluare a riscului de fraudi
(Gruppo di Valutazione del Rischio Frode — Grupul GVRF) in cadrul programului PON GOV, cu scopul de a
reduce laminimum riscul de comportament fraudulos, de a evalua in permanenti potentialele riscuri de
fraudi si de a adopta méasuri preventive si corective adecvate!.

Grupul GVREF si-a bazat activitatea pe instrumentul de autoevaluare ariscului de frauda din nota de
orientarea CE privind EGESIF nr. 14-0021-00, publicatd la 16.6.20142. Instrumentul de autoevaluare al CE
acopera probabilitatea si impactul riscurilor de frauda specifice si general recunoscute, deosebit de
relevante pentru procesele-cheie, cum ar fi:

e selectarea candidatilor;
e punereainaplicareaproiectelor de citre beneficiari, cu accent pe achizitiile publice si costurile
fortei de munci;

thttp://www.pongovernance1420.gov.it/it/istituzione-del-gruppo-di-valutazione-dei-rischi-di-frode/.

2 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud risk assessment.pdf.
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e certificarea costurilor de citre autoritatea de management (AM) si a plitilor;
e selectarea proiectelor de asistenta tehnica direct de catre AM sau OI.

Metodologia generali a CE pentru evaluarea riscului de fraudd urmeaza cinci etape principale:

1. Cuantificarearisculuibrut
Riscul brut se referdlanivelul de risc cu mult timp inainte de alua in considerare efectul oricaror
controale existente sau planificate. Cuantificareariscului este evaluatain functie de
probabilitatea siim pactul acestuia; Care este probabilitatea de producere a
evenimentului si ce consecinteva avea evenimentul din punct de vedere financiar si nefinanciar?
Pentru standardizarea evaludrii, ar trebui stabilit un orizont de timp de sapte ani (durata
perioadeide programare) atunci cand se stabileste succesiunea probabila a evenimentelor
care ar conducelariscuri.

2. Evaluarea controalelor de atenuare instituite

3. Evaluarearisculuinet
Risculnet sereferdlanivelul de risc dupéluareain considerare a im pactuluioriciror controale
existente siaeficacititiiacestora, sianume situatia de lamomentul actual.

4. Planuride actiune pentru instituirea unor masurieficacesi proportionale de combaterea fraudelor

5. Definitia riscului vizat
Riscul vizat se referdlanivelul de risc dupéluareain considerarea efectului oricaror controale
actuale si planificate. Acestaeste nivelul de risc pe care AMil considera tolerabil.

Descrierea practicii
Aviandinvedereorientarile CE, obiectivele specifice ale grupului GVRF al programului PON GOV au fost:

e adoptarea instrumentului de autoevaluare a riscului de frauda care vizeaza reducerea
riscului de frauda pentru fiecare AM si OI;

e colectareasurselorde inform atii necesare pentru efectuarea evaluarii si solicitarea oricaror
informatii suplimentarede la toate pirtile interesate. In aceastii etapi, grupul examineazi atent si
continutul planului de combatere a coruptiei pe trei ani stabilit de Autoritatea Nationala
Anticoruptie (ANAC) din Italia, consultd bazele de date cu informatii privind fraudele (cum ar fi
SIAF/PIAF, ARACHNE) si desfisoaréd interviuri cu principalii ofiteri implicati in proiecte care
monitorizeazi activititile desfisurate in prezent;

e efectuareaprimeievaluari a potentialelor riscuri de frauda prin desemnarea autoritatilor in
termen de maximum sase luni siinainte ca AM sau OI ale programului sa procedeze la selectarea
beneficiarilor;

e identificareaoricarorriscurinoi (stabilite sau potentiale) prin analizarea unei multitudini
de studii privind cazuri de suspiciuni de frauda sau cazuri de frauda verificate;

e aprobarea evaluarilor si a oricaror actiuni de consolidare a capacitatilor, daci este
necesar, ca misuri corective de atenuare;

e monitorizarea planurilor de actiune pentru imbunéatatirea controalelor de prim nivel;

e revizuirea periodica a evaluarii riscului de frauda, in functie de nivelurile de risc si de cazurile
de frauda.

AM, precum si ACsi OI participi la grupul GVRF. Grupul este alcdtuit din:

e sasereprezentanti ai Agentiei pentruCoeziune Teritoriala (directorul biroului responsabil pentru
gestionarea programelor de consolidare a capacitatilor administrative si de asistenta tehnica,



directorul unitatii pentru coordonarea si executarea controalelor de prim nivel, responsabilul
pentru prevenirea coruptiei sitransparenta din cadrul agentiei, directorul biroului de coordonare
a certificarii si a monitorizarii cheltuielilor, directorul unitétii de organizare, buget si resurse
umane si directorul unitatii de servicii de informare si achizitii);

e doireprezentanti ai Departamentului pentru servicii publicedin cadrul presedintiei Consiliului de
Ministri;

e doireprezentanti ai Ministerului Justitiei.

Atuncicand autorititile AA auditeazi versiunea finalizati a evaluarii riscurilor,acestea nu au un rol direct
in luarea deciziilor cu privire la nivelul de expunere la risc, ci participa la procesul de evaluare cu rol
consultativ sau in calitate de observatori.

Abordarea metodologica a procesului s-a desfasurat in urmatoarea ordine:

1. Unitatea de coordonare a colectat informatii si documente de interes general privind aspectele
antifrauda sile-a transmis grupului GVRF si AM. Ulterior, AM a evaluat necesitatea unor actiuni
spreventive”sia diseminarii ulterioare a cunostintelorsiinformatiilor (de exemplu, diseminarea
informatiilor in randul angajatilor, crearea de module interne de formare etc.)

2. A fostinstituitd o procedura de monitorizare constanta a sistemului antifrauda. Aceasta etapa a
inclus monitorizarea continua a riscurilor si a controalelor/ masurilor instituite pentru atenuarea
riscurilor (o verificare a ,etanseitatii” instrumentului sau a existentei/persistentei efective a
fiecarui domeniu de risc specific si a fiecarui punct de control/masura de atenuare a riscurilor
identificat(d) anterior, precum si punerea in aplicare a oricaror planuri de actiune).

3. Unitateade coordonare a procedat laidentificarea, colectarea si analizarea cazurilor de frauda in
cadrul programului PON GOV. Aceasta a inclus cazuri de suspiciuni de frauda si/sau cazuri de
fraudi verificate, precum si constatéri privind riscurile noi sau potentiale identificate in cadrul
activitatilor de audit intern si extern (controale de nivel primar si secundar — auditul Comisiei
Europene —Curtea de Conturi Europeana). Un document de sinteza a fost trimis anual grupului
GVRF pentru facilitarea evaluarii sistemului antifrauda si pentru identificarea oricaror
imbunaétatiri prin planurile de actiune.

Grupul GVRF a facut trimitere la documentul descriptiv care insotesteinstrumentul de autoevaluare, care
a fost publicat initial in nota CE EGESIF 14-0021-00, ca document ,suplimentar” fatd de instrumentul
Excel. Acest document descriptiv prezinta:

e componenta grupului responsabil cu autoevaluarea riscului de fraudi;

¢ modul de organizare a activitatii grupului;

o procesul intern si activitatile care au stat la baza efectuérii analizei si a evaluarii;

¢ metodologia de autoevaluare utilizata;

e oprezentare sinopticd adocumentatiei si a surselor de informatii utilizate pentru autoevaluare;

e pentrufiecareriscspecificsi punct de control aferent prezentat in instrument, tabele de sinteza cu
indicarea informatiilor si/sau a elementelor documentare pe baza carora au fost formulate
evaluarile (asa-numitele ,Argumente”);

Scopul acestui document ,suplimentar” estede a facilitalectura evaluirilor (doar numerice) prezentate in
instrument si de a permite o examinare clari si exacta a concluziilor la care s-a ajuns.

Sistemul de autoevaluarea riscului de fraudi al instrumentului PON GOV a fost prezentat ca o buna practica
in cadrul principalului eveniment de colaborarein retea dedicat administratiei publice din Italia, denumit
FORUM PA 2018.



Caracteristici unice

N/A

Efecte sirezultate

N/A

Principalii factori ai succesului

1.

Membrii grupului GVRF au fost alesi pe baza expertizei de nivel inalt si s-au bucurat de o
recunoagtere clard a competentelor. Acest lucru este relevantdeoarece auditurile efectuate de
AAiauin considerare nivelul de expertiza al membrilor grupului —a se vedea punctul C.1.1din
anexa 4 la orientarile EGESIF. Componenta a avut in mod intentionatun caracter transversal,
iar aceasta diversitate a reprezentat un avantajin integrarea diferitelor viziuni institutionale in
activitatile de monitorizare, deoarece asigurd un caracter mai exhaustiv al strategiei
antifrauda.

Grupul GVRF a fost sprijinit suplimentarde un subgrup de lucru limitat din punct de vedere
tehnic care avizat schimbul de metodologii, interpretari ale posibilelor ind oieli/ clarificari,
precum siprocesul de elaborare a unor instrumente individuale de evaluare. Desi exista un
singur grup GVRF, s-a luat decizia de a se crea trei instrumente separate de autoevaluare in
cadrul programului PON GOV, fiecare OI si AM avand propriul instrument de autoevaluare.

Este esential sa se asigure cd autoevaluarile au un caracter independent si obiectiv. Grupul
GVRF a permis ca fiecare AM/OI si isi desfasoare activitatea in mod independent si sa
efectueze propria analizd internd, cartografiere a riscurilor si evaluare a riscurilor de frauda
asociate proiectelor lor.

Provocari intampinate silectii invatate

Grupul GVREF s-a confruntat cu urmatoarele provocari:

1.

Exista un volum enorm de documente si informatii care trebuie prelucrate pentru ca
autoevaluarea grupului GVRF si fie cat mai exacta posibil. Grupul GVRF s-a bazat pe o unitate
de coordonare din cadrul AM pentru asistentd. Aceasta unitate s-a ocupat de colectarea si
documentarea surselor de informatii in cursul procesului de evaluare a riscurilor si a sprijinit
procesul de autoevaluare (unul dintre aspectele cele mai solicitante ale procesului, din cauza
numadrului mare de documente care trebuie colectate si analizate).

Sarcina de a efectua o evaluare aprofundata a potentialelorriscuride frauda in ciclul de viata al
unui proiect nu este usoara. evaluarea trebuie sa includa selectarea operatiunii, punerea in
aplicare a proiectului, controlul, precum si plata si certificarea cheltuielilor (asa-numita
cartografiere a procesului si a riscurilor).

grupul asolicitatimplicarea activa a diferitelor domenii/structuri/birouri/departamente si a
personalului aferent (de exemplu: Biroul de licitatii si achizitii, Biroul pentru personal, Biroul
pentrubuget, Biroul de plati, Biroul pentru transparenta gestionarii si combaterea coruptiei).



Potentialul de transferabilitate

Sistemul de autoevaluare a riscului de frauda (intelegem prin ,sistem” atat procesul/metodologia, cat si
instrumentele) poate fi transferatcatre alte state membre ale UE, intrucét factorii de succes (componenta
grupului GVRF, organizarea operationala a activitdtilor, metodologia de lucru siinstrumentele utilizate) pot
fi reprodusi, de fapt, cu ajustarile necesare.

Instrumentul de autoevaluare a riscului de frauda (si raportul care il insoteste) poate fi
adaptatin continuare la caracteristicile distinctive ale fiecarui program, facand ca functiile sale
de evaluare si monitorizare sa fie mai bine directionate si mai metodice. De exemplu, s-ar putea
introduce noi factori de risc si, prin urmare, noi puncte de control/actiuni de atenuare a
potentialelor riscuri de frauda care ar putea apirea in fazele de selectie, punere in aplicare, control si
certificare a proiectelor UE.

Altetaridin UE potaveaun program gestionat de diferite structuri ale AM si OI (cum ar fi Spania). Pentru
aceste tari, ar fi logic si existe un singur grup GVRF (compus din reprezentanti ai fiecirei administratii),
fiecare avand propriile instrumente de autoevaluare (nu un singur instrument de autoevaluare pentru
intregul program). Astfel cum arata practica PON GOV, fiecare administratie poate personaliza si
adapta instrumentele la specificul sau si, prin urmare, isi poate desfiasura activitatea in mod
independent si obiectiv.



