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Contexto y objetivo(s)

El Reglamenton.? 2185/96relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comisién para la
proteccion de losintereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades
exige que las autoridades nacionales presten la asistencia suficiente a la Comision Europea (CE), en
particularala Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), parallevar a cabo controles in situ en el
interior del pais en cuestion.

Cada Estado miembro de la Unién Europea (UE) ha establecido su propio método para aplicar el
Reglamento. Esto hallevado a algunos Estados miembros de la UE a buscar ejemplos de buenos modelos de
cooperacién que adoptar en su Derecho nacional.

El objetivode esta practica esintroducirel modelobtilgarode diez pasos de asistencia alosinspectores dela
OLAF cuando llevan a cabo un control in situ en el interior del pais de conformidad con el Reglamento

n.° 2185/96.




Descripcion de la prdctica

El articulo 4 del Reglamento n.® 2185/96 estipula que los Estados miembros tienen derecho a participar
durante el control in situllevadoa cabo en su territorio. La participacién incrementa las posibilidades de
asistir con éxito ala OLAF enlas preparaciones, el procesoy la conclusiéon de los controles llevados a cabo.

Parapoder participar, todos los Estados miembros han designado un servicio (AFCOSes el servicio bulgaro
de coordinacion de la lucha contra el fraude) para facilitar la cooperacion eficaz y el intercambio de
informacion, incluida informacion de naturaleza operativa, conla OLAF. AFCOS es la autoridad competente
que presta asistencia, ya sea por si misma o poniéndose en contacto con otras autoridades competentes.

La Direcci6on bulgara de Proteccion de los Interesas Financieros de la Union Europea (AFCOS Bulgaria) ha
puesto en marchaun modelo de diez pasos de asistencia a los investigadores de la OLAF cuando realizan
controles in situ en el territorio de Bulgaria, de la siguiente forma:

Paso 1: Recopilaciéon (ampliacion) de informaciéon

Un control in situ siempre esta precedido por una notificacion enviada por la OLAF sobre el objeto, la
finalidad y el fundamento juridicode los controles puestos en marcha. Es llevado a cabo por un operador
econémico, de conformidad con el Reglamento n.?2988/95 relativo a la proteccion de los
interesesfinancieros de las Comunidades Europeas. La finalidad del control in situ es proporcionar
pruebas para la investigacion de la OLAF.

Para preparar el control in situ, el primer paso de AFCOS (o, en otro Estado miembro, la autoridad
competentedesignada) es comprobar sus propias bases de datos de informaci6n. El objetivo es ampliar la
informacion sobre un operador econémico concreto,versiexisten alegaciones, irregularidades o asuntos de
fraude previos registrados contra ellos, incluido si existen verificaciones de enjuiciamientos o
procedimientos de instruccién. En el caso de Bulgaria, AFCOS utiliza los sistemas de informacion del
Ministerio del Interior para recopilar informacion sobre las personas afectadas (nombres, direcciones) que
representan alos operadores econémicos,de conformidad conlas normas de proteccion de datos personales
(Reglamento General de Proteccidon de Datos, RGPD). También se utilizan todaslas bases de datos publicas
disponibles, incluido, por ejemplo, el registro mercantil. Si es necesario, AFCOS visita la direccion d el
operador econémico con anterioridad para confirmar que la informacién recopilada y la direccion registrada
son correctas.

Paso 2: Suministro de participantes

Dependiendo del ambito del control, distintas autoridades nacionales pueden tomar parte segin sus
competencias. AFCOSinforma a estas autoridades pertinentes con anterioridad para garantizar su asistencia
cuando sea necesaria. Las autoridades que pueden ser notificadas son la Fiscalia General, con el fin de
garantizar su participacién en caso de delito, o la Agencia de Inspeccion Financiera Pablica, quien esta
autorizada para adoptar medidas en caso de que el operador econémico se niegue a cooperar. Ademas de las
autoridades nacionales, también se notifica alas autoridades policiales locales en casode que se necesite su
asistencia.

Paso 3: Actualizaciondelainformacién sobre procedimientos de instruccién o verificaciones
de enjuiciamientos

La recopilacion de informacion del paso 1 se actualiza en este paso para incluir informacién nuevarelativa a
la situacion de verificaciones de enjuiciamientos y procedimientos de instruccion. Los controles in situ
pueden afectar a la investigacion; por tanto, AFCOS puede necesitar la autorizacion del fiscal supervisor
pararecopilar esta informaci6n adicional.

Paso 4: Preparacion de la entrevista



Se programa una entrevista con los operadores econémicos para darles la posibilidad de presentar
alegaciones y para obtener informacién pertinente para el asunto. AFCOS envia una notificacién por
adelantado al operador econémico en la que se especifica la fecha, el lugar y la lengua de la entrevista, la
posibilidad dela presencia de un abogado y la documentacién requerida que debe presentar el operador
econoémico. La entrevista puede prepararse con la asistencia de la autoridad de gestion o el organismo
intermedio responsable de la financiacion del proyecto.

Paso 5: Plan del control in situ

Cada paso del control in situ se planifica detenidamente y se incluye en un documento interno denominado
«plan del control in situ», que corresponde al plan de la OLAF. Este plan se comunica internamente al
Ministro del Interior.

Paso 6: Reunion de trabajo entre las autoridades

Antes del propio control, el equipode investigacion de la OLAF se retine con los representantes de AFCOS
responsables de prestarles asistencia, de conformidad con el Reglamento n.® 2185/96. Este es el momento
en el que AFCOS exponeydebate los preparativos realizados, lainformaciéon recopiladay el plan del control
in situ. Si es necesario, también estan presentes los representantes de otras autoridades.

Paso 7: Inicio del control in situ Logistica

AFCOS proporciona lalogistica que es fundamental paralabuena organizacion del control in situ, incluido
eltransporte, los medios informaticos, los servicios de traducciony todos los materiales necesarios para la
evaluacion. Los expertos de AFCOS participan en las actividades programadas, de conformidad con el
articulo 4 del Reglamento n.° 2185/96.

Paso 8: Actividades principales del control in situ

Durante el control in situ, los expertos de AFCOS estan en contacto permanente con la Agencia de
Inspeccion Financiera Pablica, la Fiscalia General y la policia judicial y local para responder con rapidez a
los casos de negativa por parte del operador econémico o intentos de impedir el control. Un experto de
AFCOS, con autorizacion para accederainformacion de los sistemas del Ministerio del Interior, proporciona
apoyo directo al equipo de investigacion. En esta etapa del control, puede recopilarse todo tipo de
informacion, incluidos datos informaticos, documentos presupuestarios y contables, documentacién del
proyecto y verificaciones fisicas respecto de la naturaleza de la cantidad de mercancias.

Paso 9: Participacion en el control in situ Finalizacion del control in situ

Los expertos de AFCOS participan de forma activa en el control in situ conforme al articulo 4 del
Reglamento n.° 2185/96. Firman los informes preparados por los investigadores de la OLAF. Los
representantes del organismo nacional responsable de la gestion de los fondos de la UE también participan
activamente en el control y firman los informes de la OLAF. El control in situ finaliza cuando se recopilan
todas las pruebas de conformidad con el Derecho nacional y de la UE, y se redacta y firma toda la
documentacion (tales como protocolos de conclusiones, declaraciones de personas, etc.).

Paso 10: Analisis final y observaciones
Cuando el control in situ finaliza, el equipo de investigacién de la OLAF y los representantes de AFCOS

mantienen una reunién en la que se presentan los resultados. Los expertos debaten los resultados del
control in situ, los posibles obstaculos y las posibilidades de mejora.



Caracteristicas particulares

Esta practica tiene un método estructurado para prestarasistencia alos investigadores de la OLAF durante
un control in situ, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamenton.® 2185/96. Se diferencia de practicas
similares por su eficacia enla prestacion de asistencia desde el primermomento en que los investigadores de
la OLAF envianla notificacion de un control in situ planificado, hasta la participaciéon de las autoridades
nacionalesylaconclusion del control in situ. Sobre labase de los informes anuales de AFCOS de los Gltimos
diez afios en el pais en el que se ha desarrollado esta practica, casi el 100 % de los controles in situ se
llevaron a cabo de forma satisfactoria.

Balancey resultados

Este modelo se ha compartido como buen ejemplo a escala nacional y de la UE, ya que proporciona un
método estructurado y predecible hacia un resultado positivo: la asistencia eficaz a los investigadores de la
OLAF en el territorio del Estado miembro donde se planea un control in situ. El resultado es el éxito del
control in situ, respaldado por pruebas, declaraciones de personas, documentacién pertinente y otras
informaciones necesarias.

Principalesfactores de éxito

No se necesitan requisitos especificos, ya que todos los Estados miembros estdn obligados a prestar
asistenciaalosinvestigadores de la OLAF, de conformidad con el Reglamento n.® 2185/96, y a designar un
servicio competente para facilitar la cooperacion eficazy el intercambio de informacién con la OLAF, de
conformidad con el articulo 11 del Reglamento n.? 883/2013, de 11 de septiembre de 2013. El
Reglamento n.? 883/2013 se refiere a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contrael Fraude (OLAF)y deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo
y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo. Tal como recomienda el Tribunal de Cuentas
Europeo, AFCOS debe establecerse con el rango més amplio de funciones para ser lo més eficaz posible.

Retos enfrentados y ensenanzas extraidas

Hasta el momento, no se han detectado retos especificos en la aplicacion de esta accion.

Potencial de tfransmisibilidad

Esta buena practica tiene un potencial de transmisibilidad idoneo que solo esta limitado por las
competencias delos organismos pertinentes a nivel nacional que son responsables de prestarasistencia alos
investigadores de la OLAF en virtud del Reglamento n.° 2185/96.



