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HeyTpaausupaH(u) puck(ose) ot usmamu

e KoHbIUKT Ha UHT epecu
M36sATBaHe MWW MAaHUITY IUPAHEe Ha IPO ey PH 32 Bb3J1araHe Ha 00 IIeCTBEHH [0 PhUKU
e JIBOitHO GHHAHCUDaHE
e TaiiHu cmopa3yMeHUs
MaHumy1upaHe Ha pa3Xx 0JIUTE 10 TPOEKTa
e JIpyru — HIPUJIOKHUMH K'bM BCUUKH PUCKOBE OT U3M aMH

KoHTekcT 1 ueA(u)

B Pezaamenm 2185/96 0THOCHO KOHTPOJIA U IPOBEPKUTE HA M CTO, u3Bb pinBanu oT Komucusra (EK) 3a
3a1(MT a Ha GUHAHCOBUT € UHT epecu Ha EBporefickuT e 0GLHOCT U CPely U3MaMHU U Py T HEPEAHOCT U, €
3aJ107K €HO M3WCKBaHEe HAI[MOHAJHUTE OpraHu ja npegocrtaeaT Ha EK, u 1o -KOHKpeT HO Ha EBpomneiicka
cayxkba3abopbac usmamure (OLAF), mocTaTbuHO ChACHCTBHUE TPU U3BH PIIIBAHET O HA KOHT POJI HA MACT O
Ha TEPUTOPHUATA HA CbOTBETHATA J'bPrK aBa.

Besika b prkaBa —uienka Ha EC, e Bb3mpuesia cBoii co6GCTBEH ITO/IX0/13a IpUIaraHe Ha perjiamenra. Tosa
CTaHa TpPUYMHA HAKOU ABbPKaBu — wieHKHW Ha EC, fa moThpcAT mpuMepu 3a J006pH MOJeNTH Ha
ChTPYJHUYECTBO, KOUTO ZIa MPUCTIOCOGAT B pAMKHUT € Ha HAITMOHAJHOT O CU 3aKOHO/IAT €JICT BO.

IlenTa Ha Ta3u NpakTHKa e 1a 6b/le IpeACTaBeH O'bJATAPCKUAT MOJIEN OT JIECET CTHIIKH 32 OKa3BaHe Ha
chaelicTBUEe Ha pascieaBamuTe ciayxureau oT OLAF mpu m3BbppuIBaHe HA KOHTPOJI HAa MACTO Ha
TEPUTOPUATA HA CTpaHaTa chriaacHo PerimameHnt 2185/96.

OnucaHue Ha NpakTUKaTa

B unen 4 ot Persiament 2185/96 ce peABIIKAA, Ue bPKaBUTE YWIEHKH IMAT IIPABO 1A Y YaCTBAT B KOHTPOJIA
U IPOBEPKUTE Ha MACTO, IPOBEXKJAHU Ha TAXHA TepuTopud. ToBa yuacTue yBejH4yaBa IaHCOBETE 3a




yCII€EIIHO OKa3BaHE Ha CbTPYAHHUYECTBO HaA OLAF B IIOATOTOBKATA, B XO0/Ja U 3a NIPDUKJJIIOYBAHETO Ha
HU3BbPIICHUT € IIDOBEPKH.

3a mayyacTBar, BCUYKH ABPIKABU UJI €HKU Ca OTIP e eI CIy:k0a (,KOOopAUHAIMOHHA ¢y 3k 6a 3a 6opba ¢
uamamure”, AOKOC), koATo ma yjecHsABa epeKTHUBHOTO CHTPYAHUUECTBO U 0OMeH HAa HHGOpMAIUS,
BKJIIOYHUTEJTHO HH(MO pMAIU OT oneparupeH xapakrep, ¢ OLAF. AOKOC e KoMIIeT eHT HUAT OPraH, KOUT O
0Ka3Ba ChJIEHCTBUE — WIH CaM, IUIM KaTo ce 06pbINa KM APYTH KOMIET €HT HU OPraHU.

Bbarapckara KoopAuHAIMOHHA c1yk 6a 3a 6opbara ¢ uamamute (APKOC Briirapus) e BbBeJia CJIeqHUI
MOJIeJI OT JleCeT CTHIIKU 3a OKa3BaHE Ha ChAEUCTBHE HA pasdciaeaBamure cayxureau or OLAF mpu
U3BHPIIBAHET O HA KOHT POJI HA MsCTO HA TEPUTOPUATA HA Bhiirapus:

Crpnka 1 Cbr0upane (pasmupaBaHe) HAa HHG opM Al U

KoHT posrsT Ha MACTO BUHAT U Ce IpeIecTBa oT u3npaTteHo ot OLAF odunmanHo yBejoMIeHUe OT HOCHO
IpeJiMeTa, IeJITa ¥ MIPaBHOTO OCHOBAaHUE 3a IPOBEPKUTe. VI3Bb pIlIBa Ce MPU NKOHOMUYECKHU OTIEPATOP
cbIyacHo Peznamenm 2988/95 omnocHo 3aujumamaa guHancosume unmepecu Ha Egponeiickume
ob6wHocmu. IlesiTa Ha KOHTPOJIA HA MACTO e 1a 0'b 1aT IOJIyYeHU J0Ka3aTeICcTBa 32 pa3cieBanero Ha OLAF.

3a MOATOTOBKAT A HA KOHT POJia HA MACTO bpBaTa cThuka Ha AOKOC (wiu B Apyra AbpKaBa YWieHKa —
oIIpesiesIeHNs KOMIIETEeHTeH OPTaH) € 1a IPOBepH cOOCT BEHUT e cH HHPOPMaMOHHH 6a3u faHHU. llenTa e
Jla ce pa3mIupyu UHOOPMALUAT a 32 ONIpeiejleH UKOHOMUYECKHU OIlepaTop, Aa ce BUAH a1 UMa B MHHAJIOT O
ca perucTpUpaHu TBbPAEeHUA, HEpeJHOCTH Ul U CIydar Ha U3BMaMU 10 OT HOIIIeHUE Ha Hero, BKJIIO YUT eJ1HO
JlaJI¥ e UMaJIo IPOBEPKY B pAMKHUTE HAa HAKa3aTeIHO NIpeceBaHe WIH 10 ChAeOHU IPOU3BOACTBA. Bemyyas
¢ bparapusa AOKOC usnosi3sa "HGOPMAIIUOHHUT € CUCTeMU Ha MUHUCT epCTBOTO Ha BT PEUTHUT € paboTy,
3a ga cbpbupa wuHpopmanmua (MMeHa, aZpecH) 3a ydvacTBaIIWUTe JIHUIA, KOUTO IPEACTAaBJABAT
MKOHOMUYECKHUTE OTIePATOPH, B C’h OTBETCTBHUE C IPABUJIATA 33 3ALUT a HA TUYHUTE AaHHU (OO 1] perjaaMeHT
OTHOCHO 3amuTara Ha maHHuTe — OP3]]). 3moi3BaT ce W BCUYKU HAJIWYHU Iy OJIUYHU 0a3u JaHHWY,
BKJIIOUUTETHO HaipuMep T'b proBckusT peructhp. Ako e Heooxoaumo, APKOC mpe1BapuT €J1HO MOCEIaBa
azipeca Ha NKOHOMHUYECKHU OIlepaTop, 3a Aa IOTBbP/H, Ue cChOpaHaTa HHOOPMAIUA U PETUCT PUPAHUAT
azpec ca BepHH.

Crpnka 2 OcurypsaBaHe HA yUYacTHUIHA

B 3aBHcuUMOCT OT 00XBaTa Ha KOHTPOJIA B HETO MOTAT /Ia B3eMaT y4JacT Me PA3JIUIHUA HAI[HOHAJ HA OPraHu
cropen TsxHata koMmmeTeHTHOCT. APKOC uHbopMUpa Te3u ChOTBET HU OPraHu MPeABapUT €JTHO, 3a f1a
OCHUTYPH T IXHOTO ChJEUCTBHIE, KOTATO € HeoOxoauMo. OpraHure, KOUTO MOrart Ja 6baT yBeJOMEHH, ca
HaIIpuUMep MPOKypaTypaTa, 3a Jla Ce TapaHTHpa HEHHOTO yYacTHE B CJAydYal Ha IPECThIUIEHUE, WIH
AreHnusATa 3a b P>k aBHA (UHAHCOBA MHCIIEKIHA, KOSTO UMa IPaBOMOIIHA /1a IpeAIIpUeEMa JIEUCT BUS, B
cnyqaﬁ Y€ UKOHOMUYECKUAT OIIEPATOP OTKAXKeE J1a C'b[[ef/‘ICTBa. B[{OH'I)JIHCHI/Ie KbM HAalTUOHAJIHUTE OPraHU ce
yBeagoMsdAaBaT U MECTHHUTE€ OPraHU Ha IIOJITUIIUAT A, B cnyqafz’l gye e HeO6X0[[I/IMO TAXHOTO C’b[[eﬁCTBI/Ie.

Crpnka 3 AxryaausdupaHe Ha HWHPoOpMAnUATA OTHOCHO JOCHAEOHU NPOU3BOACTBA U
IIpOBepPKHU B pAMKHT e Ha HaKa3aT eJIHO NIpecJjeiBaHe

Ha To3ueTan cpbpanara B CThIKA 1 HHOOPMAIUA Ce AKTya I U3UPA O JI HAT €JTHO, 32 1a 6'b/1e BKII0OUeHA
BCSIKAKBa HOBa WMHGpOpPMANWs OTHOCHO CHCTOSHHETO HAa MPOBEPKHUTE B PaMKUTE Ha HAKa3aTeJHO
[IpeCJI e BaHE U 10 ChAEOHUTE IPOU3BO/ICTBA. KOHTPOIBT HAa MSICTO MOK € /1a MOBJIHsI€ HAa PA3CIeABAHETO,
nopazukoeto APKOCMozk e 1a ce HyKZjae OT pa3pelleHHeTo Ha HaZi30 DHUA IIPOKY P 0D, 32 Aa cbOepe Tasu
JIOII'bJIHUT eJ1HA HH(POPMATIVS.

Crbpnka 4 IloaAroTOBKa HAa U3CJIy IIBAHE
HacpouBa ce u3cyiynBane HA HKOHOMHUYECKHUT € OTIEPAT OPH, 32 /]a UM C€ IIPEJ0CT aBU Bb3MOXKHOCTTA Jla

IIpe/ICTaBAT CBOATA I'JIeJ{HA TOUYKA 1 32 /1A Ce IoJIy4u noAxoAana nuadopmanusd 3a ciaydas. A® KOC usnpamnia
IIpeIBAapUTEIHO Y BeJJoOMJIeHHe 10 UKOHOMUYEeCKHs OllepaTop, B KOETO ce II0COUBaT AaTara, MsACTOTO U e3UKa
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Ha HU3CJIyIIBAaHETO, Bb3MOK HOCTTa 3a IPUC'HCTBHUE HAa aIBOKAT U HEOOX0AUMAaTa JOKYMEHT allUsA, KOAT O
cyiezBaia 6'bJie IpeACTaBeHA 0T HKOHOMUYeCKHUA olneparop. M3caymBaHeTo Moske f1a 6'p/i€ MOATOTBEHO C'hC
c'’hJleficTBHETO Ha YIIPaBJI ABAII KA OpTraH Win MeX AMHHOTO 3B€HO,KOeTO0 OTroBaps 3a GUHAHCUPAHET O Ha
IIpOEKTA.

Crpnka 5 [lnanupaHe Ha KOHTPOJIa HA MACT O

Bcsika cT'hIIKa OT KOHTPOJIA HA MSICTO C€ IUIaHUPA BHUMAT €JIHO U C€ BKJIIOUBA BbB BHTPEIIEH TIOKY MEHT,
HapeueH ,,I1aH Ha KOHTpOJIa HA MACTO“, choTBeTcTBam Ha muaHa Ha OLAF. To3u miaH ce uamparma
BBT PEINIHO HA MUHUCThPa HA BhT PEIITHUT € PaboTH.

Crbpnka 6 PaGoTHa cpela Ha OpraHUT €

IIpenu camara npoBepka pascieaBamuaT eku oT OLAF ce cpemia ¢ ipegctaBuTtenu Ha ADOKOC, kouto
OTTOBApAT 32 OCUTYPsSBAHETO HA ChAEHCTBHUE chraacHO PermamenTt 2185/96. Ha Tasu cpema AOKOC
mpeJicTaBsA B 00ChIK/Aa HallpaBeHATa MOATOT 0BKa, MOJyYeHaTa HHGOPMAaIUs U IJIaHa Ha KOHT PoJia Ha
MACTO. HpI/I HeO6X0[II/IMOCT INPpUCHCTBAT U IIPpEACTAaBUT €JIN HA APy ' OPTaHU.

Crpnka 7 CTaprupaHe Ha KOHT POJIa HAa MsACTO. J/lorucruka

A®KOC ocurypsBa JOTUCTHKATa, KOATO € K U3HEeHOBaYKHa 3a 6e3MpobIeMHaT a OpraHu3anusa Ha KOHT poJia
Ha MACTO, BKJIOUYUTEJHO TpaHcnopT, UT kamanmureT, npeBOJavYeCcKHd yCAYTH U BCUUKU MaTepuasliu,
HeoOxonumu 3a onieHKaTa. Ekcneprure ot AOPKOCyuacTBaT B IJIaHUPAHUT € JIEMHOCT U B ChOT BET CT BUE C
ujeH 4 oT PernameHnt 2185/96.

Crpnka 8 OCHOBHH IEHMHOCTH HA KOHT P0OJIa HA MACT O

Ilo Bpeme Ha camus KOHTpoJ Ha MsAcTo ekcrneprure oT APKOC noaabp:kaT MOCTOSAHEH KOHTAKT C
AreHnusAra 3a b p;kaBHa (pUHAHCOBA HHCIIEK VA, IPOKYpaTypara, KpUMHUHAJIHAaTa U MecTHAaTa IOJIULUA, 32
Jlace OCUTypH O'bp3a peaknys IPHU cIydan HA OTKa3 0T cTpaHa Ha UKOHOMUYECKHUs OIIepaTop WK Ha ONIUT U
3a Bb3IpenATcTBaHe Ha KOHTposia. Ekcnieptr oT AOKOC, KOUT 0 UMa pa3penieHye 3a JO0CT'BII 0 UHGO pMaIys
OT cUCTeMUTe Ha MUHHCT e pPCTBOTO Ha B TPEIIHUTE pabOoTH, IIpeIoCcTaBs IpAKa IO Kpela Ha pas3cJl e Balys
exun. Ha To3ueTan ot npoBepkara Morar 1a 6p4aT cbOMpaHU BCUYKYU BUZ0Be HHGOPMAIVs , BKIIOYUTETHO
KOMIIOT'hPHH JJAHHU, OI0/IK€THHU U CUYET OBOJHHU JOKYMEHTH, JOKYMEHTaIusA Ha IPOEKTa, U fa 6'baar
W3BD PIIBAHY (PU3NYECKH IPOBEPKHU 10 OTHOIIEHHUE HA €CTECTBOTO U KOJIUYECTBOTO HA CTOKHUTE.

Crpnka 9 YuacTue B KOHTPOJAa HA MACTO. 3aBbpIIBaHE HA KOHTPOJIa HA MSACT O

Excneprure or A®KOC yuyacTBaT aKTHBHO B KOHTPOJia Ha MACTO B ChOTBETCTBHE C UJIEH 4 OT
Persnament 2185/96. Te moamuCBaT AOKJIAANUT€, U3TOTBEHU OT pa3cjeaBaiiuTe caykurenu or OLAF.
[IpecT aBUTEIHM HA HAITMO HAJI HUSA O pTaH, 0TTOBOPEH 3a Y IpaBJIeHNETO Ha cpeacTBara ot EC, ¢b o yuacTear
aKTHUBHO B KOHTpoJia u nmoamnuceat gokjaaaute Ha OLAF. KoHTpoJisT HA MACTO € 3aBbpIlleH, KOTAaTO ca
chOpaHU BCUYKH JOKA3ATEJICTBA B ChOT BET CT BHE C HAIIMOHAIHOT O X EBPOIIEHCKOT O 3aKOHO/IAT €JICTBO U
KOTaTo € ChCTaBeHa U IO /IIIMCaHa [is1J1aTa JOKYMeHT alus (KaT 0 KOHCT aT UBHHU IPOT OKOJI U, U3SBJI €HUA Ha
JIAIA ¥ T.H.)

Crpnka 10 OKOHY AT eJIEH aHAJIU3 U O0paTHa Bpbh3Ka
Crnen nmpuKJIIOYBAHE HA KOHTPOJIaHA MACTO CE IPOBEKJa cpela MexX Ay pasciaenBamusa ekun oT OLAF u

npencraBurenute Ha ADKOC, Ha KOSTO ce mpeicTaBAT pe3yaraTure. EKkcreprure 06ChK/IaT pe3yJITaTUTE OT
KOHTPOJIA HA MACT O, Bh3MOX HUT € IIPEYKH U B'b3MOK HOCT UT € 32 000 peHHe.



YHUKAAHM XAPAKTEPUCTUKH

Tasm mpakTUKa OPeIoCTaBsA CTPYKTYPHUPAH MOAXO0J 32 OKa3BaHe Ha ChAEHCTBUE HA pa3cje/[BallUTe
caysxureau oT OLAF o BpeMe Ha KOHTPOJI Ha MSICTO, KaKTO Ce U3MCKBa chryiacHO Persmament 2185/96. Ts
Ce OTKPOsIBa OT M0100HU TPAKTUKHU OPpa/iv e peKTUBHOCTTA CU B 0Ka3BAHETO HA C'hJIEHCTBUE OT MOMEHTA, B
KOUT 0 pascienpamiure ciayxurean o OLAF uznpataT yBeioMeHue 3a IJIaHUPaH KOHTPOJI HA MSCT O, IIpe3
BKJIIOUBAHETO HAa HAIIMOHAJI HU OPTaHU 10 IPUKJII0OYBAHETO HA KOHTPOJIa Ha MACTO. ChT1acHO FOJUIIHUT €
mokanu Ha AGKOC oT mocyieJHUTE 10 TOUHU, B CT paHATa, B KOATO € pa3paboTeHa Ta3u MPaKT UKa, IOUYT U
100 % OT IPOBEPKUTE HA MACTO CA U3IT'bJIHEHH 3310 BOJIUT €JTHO.

MocAeAuUU U pe3yATATHU

To3u MO/ies1 € CIoJieJieH KaTo A00bp MpuUMep HAa HAIMOHAJIHO paBHUINE U HA paBHuUIle EC, THi KaTo
OCUTYPsIBA IIPEIBUA UM U CTPYKTYPHUPAaH ITO/IXO07, 32 TIOCT UT'aHE Ha MOJIOXK UT eJIEH Pe3yJITAaT — e(EeKT UBHO
chAelcT BUe Ha pa3ciuenBamure cayxutenu o OLAF Ha TepuTopuATa HA b PiK aBa YIEHKA, B KOATO €
IUIAaHUPAH KOHTPOJI Ha MsACTO. Pe3yJiTars T € ycneneH KOHT POJI Ha MsICTO, IOJIKPEIEH C JOKa3aT e T Ba,
M3sBJIEHUS HA JIUIA, TOAXOsIa JOKY MEHT allisl U BCSIKAaKBa Apyra Heo6XoqumMma nHDOpMaIus.

KAlouoBu chakTopu 3a ycnex

He ca HeoOX0MMU KOHKPETHHM M3UCKBAHUsA, ThU KAaTO BCAKA JIbPKaBa WieHKa € JJI'b K Ha J1a 0Ka3Ba
chaelcTBUe Ha pascaenBamure cayxurenau or OLAF cberinacuo Persiament 2185/96 u ga onpenenu
KOMIIETEHTHA CJIyk0a 3a yJiecHsBaHe Ha e(DeKTUBHOTO ChTPYTHUUECTBO U 00MeH Ha nHpopma nus ¢ OLAF
chryiacHo wieH 11 or PermamenT 883 /2013 ot 11 cenremBpr 2013 r. PertamenT 883 /2013 ceoTHacs 1o
pascienBaHUATA, MPOBEXJaHU OT EBpomneiickara cay:xkba 3a 6opba ¢ uamamure (OLAF), u ¢ Hero ce
otMenaT Peraament (EO) N@ 1073/1999 Ha EBponeiickusi napsiamedT v Ha ChBeTa u Persament (EBpaTom)
N2 1074/1999 Ha CpBera KakTo e mpemopbuano oT EBponeiickara cmerHa manara, AOKOC ciienBa 1a 6be
ch37laieHa C HAW-ITUPOK HAGOp OT Gy HKIUY, 3a 71a O'b/le Hali-epeKT MUBHA.

CpelwHaTM NnpeA13IBUKATEACTBA U U3BAEYEHU MOYKMH

Jlo MOMEHT a He ca YCTAaHOBE€HU CII€ENUAJIHU IIPEJN3BUKAT €JICT Ba IIPU U3IIBbJIHEHUET O HA TOBa ,Z[eﬁCT BHE.

MoTeHWHaA 3a NPexBbpPAMMOCT

Tasu mo6pa mpakTHKa ©Ma UaeasieH MOTEHIUA 3a IPEXBbPJIAUMOCT,, KOUTO € OTpaHUYEH €TUHCT BEHO /10
IIPaBOMOIIMATA HA C’hOT BET HUT € OPTaHK HAa HAITMOHAJIHO PAaBHUIIE, KOUTO OTTOBApAT 32 0Ka3BAaHET O HA
chbJeHCcTBUe Ha pascienBamure cayxurenau oT OLAF cbpriaacuHo PersmamenTt 2185/96.



