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Наименование на 
практиката: 
Оказване на 
съдействие на 
разследващите 
служители от 
OLAF по време на 
контрол на място 

Модел от десет 
стъпки 

 

Държава:  
България 

 

Категория на практиката:  
 

 Мерки за борба с измамите 

 Контрол на място 

 Оказване на съдействие на 
разследващите служители от 
OLAF 

За контакти:  
 

 АФКОС България 

 www.afcos.bg 

 afcos@mvr.bg  

Неутрализиран(и) риск(ове) от измами 

 Конфликт на инт ереси 
 Избягване или манипу лиране на процедури за възлагане на обществени поръчки  
 Двойно финансиране  
 Тайни споразумения  
 Манипу лиране на разходите по проекта  
 Дру ги — приложими към всички рискове от измами  

 

Контекст и цел(и) 
В Регламент 2185/96 относно контрола и проверките на място, извършвани от Комисията (ЕК) за  
защит а на финансовит е инт ереси на Европейскит е общност и срещу  измами и дру ги нередност и, е 
залож ено изискване националнит е органи да предост авят  на ЕК, и по -конкрет но на Европейска 
служба за борба с измамите (OLAF), достатъчно съдействие при извършванет о на конт рол на мяст о 
на т ерит орият а на съот вет нат а държ ава.  

Всяка държава — членка на ЕС, е възприела свой собствен подход за прилагане на регламент а. Това 
ст ана причина някои държ ави — членки на ЕС, да пот ърсят  примери за добри модели на 
сът ру дничест во, коит о да приспособят  в рамкит е на националнот о си законодат елст во.  

Целт а на т ази практ ика е да бъде предст авен българския т  модел от  десет  ст ъпки за оказване на 
съдейст вие на разследващит е слу ж ит ели от  OLAF при извършване на конт рол на мяст о на 
т ерит орият а на ст ранат а съгласно Регламент  2185/96. 

 

Описание на практиката 

В член 4 от  Регламент  2185/96 се предвижда, че държавите членки имат право да у частват в контрола 
и проверкит е на мяст о,  провеж дани на т яхна т ерит ория. Това у част ие у величава шансовет е за 
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у спешно оказване на сът ру дничест во на OLAF в подгот овкат а, в хода и за приключванет о на 
извършенит е проверки.  

За да у частват, всички държави членки са определили служба („координационна сл у ж ба за борба с 
измамит е“, АФКОС), коят о да у леснява ефект ивнот о сът ру дничест во и обмен на информация, 
включително информация от оперативен характ ер, с OLAF. АФКОС е компет ент ният  орган, койт о  
оказва съдейст вие  — или сам, или кат о се обръща към дру ги компе т ент ни органи. 

Българската координационна слу ж ба за борбат а с измамит е (АФКОС България) е въвела следния 
модел от  десет  ст ъпки за оказване на съдейст вие на разследващит е слу ж ит ели от  OLAF при 
извършванет о на конт рол на мяст о на т ерит орият а на България:  

Ст ъпка 1 Събиране (разширяване) на информация  

Конт ролът на място винаги се предшества от изпрат ено от  OLAF официално у ведомление от носно  
предмет а, целт а и правнот о основание за проверкит е. Извършва се при икономически операт ор 
съгласно Регламент  2988/95 относно защитата на финансовите интереси на Европейските 
общности. Целта на контрола на място е да бъдат получени доказателства за разследването на OLAF.  

За подготовкат а на конт рола на мяст о първат а ст ъпка на АФКОС (или в дру га държ ава членка  — 
определения компетентен орган) е да провери собст венит е си информационни бази данни. Целт а е 
да се разшири информацият а за определен икономически оператор, да се види дали има в миналот о 
са регистрирани твърдения, нередности или случаи на измами по от ношение на него, вклю чит елно 
дали е имало проверки в рамките на наказателно преследване или досъдебни производства. В случая 
с България АФКОС използва информационнит е системи на Минист ерството на вът решнит е работ и, 
за да събира информация (имена, адреси) за у част ващит е лица, к оит о предст авляват  
икономическите оператори, в съответствие с правилата за защит а на личните данни  (Общ регламент  
от носно защит ат а на даннит е — ОРЗД). Използват  се и всички налични пу блични бази данни, 
включително например Търговският регистър. Ако е необходимо, АФКОС предварит елно посещава 
адреса на икономическия операт ор, за да пот върди, че събранат а информация и регист рираният  
адрес са верни. 

Ст ъпка 2 Осигу ряване на у част ници  

В зависимост от обхвата на контрола в него могат  да вземат  у част ие различни национални органи 
според т яхнат а компет ент ност . АФКОС информира т ези съот вет ни органи предварит елно, за да 
осигури т яхното съдействие, когат о е необходимо. Органит е, коит о могат  да бъдат  у ведомени, са 
например проку рат у рат а, за да се гарант ира нейнот о у час т ие в слу чай на прест ъпление, или 
Агенцията за държ авна финансова инспекция, коят о има правомощия да предприема дейст вия, в 
случай че икономическият оператор откаже да съдейства. В допълнение към националните органи се 
у ведомяват  и мест нит е органи на полицият а, в слу чай че е необходимо т яхнот о съдейст вие.  

Ст ъпка 3 Акт у ализиране на информацият а от носно досъдебни производст ва и 
проверки в рамкит е на наказат елно преследване  

На т ози ет ап събраната в стъпка 1 информация се актуализира допълнит елно, за да бъде вк лючена 
всякаква нова информация от носно съст ояниет о на проверкит е в рамкит е на наказат елно 
преследване и досъдебните производства. Контролът  на мяст о мож е да повлияе на разследванет о, 
поради което АФКОС мож е да се нуждае от разрешението на надзорния проку р ор, за да събере т ази 
допълнит елна информация.  

Ст ъпка 4 Подгот овка на изслу шване  

Насрочва се изслу шване на икономическит е операт ори, за да им се предост ави възмож ност т а да 
представят своята гледна точка и за да се получи подходяща информация за случая. АФ КОС изпраща 
предварително у ведомление до икономическия оператор, в което се посочват датата, мястото и езика 
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на изслу шването, възмож ност т а за присъст вие на адвокат  и необходимат а доку мент ация, коят о 
следва да бъде представена от икономическия оператор. Изс лушването може да бъде подготвено със 
съдействието на Управляващия орган или Меж динното звено, коет о от говаря за финансиранет о на 
проект а. 

Ст ъпка 5 Планиране на конт рола на мяст о  

Всяка стъпка от контрола на мяст о се планира внимат елно и се включва във вът решен доку мент , 
наречен „План на конт рола на мяст о “, съот вет ст ващ на плана на OLAF. Този план се изпраща 
вът решно на минист ъра на вът решнит е работ и.  

Ст ъпка 6 Работ на среща на органит е  

Преди самат а проверка разследващият  екип от  OLAF се среща с предст ави т ели на АФКОС, коит о 
от говарят  за осигу ряванет о на съдейст вие съгласно Регламент  2185/96. На т ази среща АФКОС 
предст авя и обсъж да направенат а подгот овка, полу ченат а информация и плана на конт рола на 
мяст о. При необходимост  присъст ват  и предст авит ели на дру ги органи. 

Ст ъпка 7  Ст арт иране на конт рола на мяст о. Логист ика  

АФКОС осигурява логистиката, която е ж изненоважна за безпроблемнат а организация на конт рола 
на мяст о, включит елно т ранспорт , ИТ капацит ет , преводачески у слу ги и всички мат ериали, 
необходими за оценката. Експертите от АФКОС у частват  в планиранит е дейност и в съот вет ст вие с  
член 4 от  Регламент  2185/96. 

Ст ъпка 8 Основни дейност и на конт рола на мяст о  

По време на самия конт рол на мяст о експерт ит е от  АФКОС поддърж ат  пост оянен конт акт  с 
Агенцията за държавна финансова инспекция, прокуратурата, криминалната и местната полиция, за 
да се осигури бърза реакция при случаи на от каз от страна на икономическия оператор или на опит и 
за възпрепятстване на контрола. Експерт от АФКОС, койт о има разрешение за достъп до информация 
от  системите на Минист ерството на вътрешните работи, предоставя пряка подкрепа на разследващия 
екип. На т ози ет ап от проверката могат да бъдат събирани всички видове информация, включително  
компют ърни данни, бюдж ет ни и счет оводни доку мент и, доку мент ация на проект а, и да бъдат  
извършвани физически проверки по от ношение на ест ест вот о и количест вот о на ст окит е.  

Ст ъпка 9 Участ ие в конт рола на мяст о. Завършване на конт рола на мяст о  

Експерт ит е от  АФКОС у част ват  акт ивно в конт рола на мяст о в съот вет с т вие с член 4 от  
Регламент  2185/96. Те подписват  докладит е, изгот вени от  разследващит е слу ж ит ели от  OLAF. 
Предст авители на националния орган, отговорен за у правлението на средствата от ЕС, също у частват 
акт ивно в конт рола и подписват  докладит е на OLAF. Конт ролът  на мяст о е завършен, когат о са 
събрани всички доказателства в съот вет ст вие с националнот о и европейскот о законодат елст во и 
когато е съставена и подписана цялата документ ация (кат о конст ат ивни прот околи, изявления на 
лица и т .н.) 

Ст ъпка 10 Окончат елен анализ и обрат на връзка 

След приключване на контрола на мяст о се провеж да среща меж ду  разследващия екип от  OLAF и 
представителите на АФКОС, на която се представят резултатите. Експертите обсъждат резултатите от 
конт рола на мяст о, възмож нит е пречки и възмож ност ит е за подобрение.  
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Уникални характеристики 
 
Тази практ ика предост авя ст ру кт у риран подход за оказване на съдейст вие на разследващит е 
служители от OLAF по време на контрол на място, както се изисква съгласно Регламент  2185/96. Тя 
се от кроява от подобни практики поради ефективността си в оказването на съдействие от момент а, в 
койт о разследващите служители от OLAF изпрат ят уведомление за планиран контрол на мяст о, през 
включването на национални органи до приключването на контрола на мяст о. Съгласно годишнит е 
доклади на АФКОС от  последните 10 години, в ст раната, в която е разработена т ази практ ика, почт и 
100 % от  проверкит е на мяст о са изпълнени задоволит елно.  
Последици и резултати 
 
Този модел е споделен кат о добър пример на национално равнище и на равнище ЕС, т ъй кат о 
осигурява предвидим и структуриран подход за пост игане на полож ит елен резу лт ат  — ефект ивно 
съдейст вие на разследващит е слу ж ит ели от  OLAF на т ерит орият а на държ ава членка, в коят о е 
планиран контрол на място. Резу лтатът  е у спешен конт рол на мяст о, подкрепен с доказат елст ва, 
изявления на лица, подходяща доку мент ация и всякаква дру га необходима информация.  

Ключови фактори за успех 
 
Не са необходими конкрет ни изисквания, т ъй кат о всяка държ ава членка е длъж на да оказва 
съдейст вие на разследващит е слу ж ит ели от  OLAF съгласно Регламент  2185/96 и да определи 
компетентна служба за у лесняване на ефективното сътру дничест во и обмен на информа ция с OLAF 
съгласно член 11 от Регламент  883/2013 от 11 септември 2013 г. Регламент  883/2013 се отнася до 
разследваният а, провеж дани от  Европейскат а слу ж ба за борба с измамит е  (OLAF), и с него се 
от менят Регламент  (ЕО) № 1073/1999 на Европейския парламент и на Съвет а и Регламент  (Еврат ом) 
№ 1074/1999 на Съвета Както е препоръчано от Европейската сметна палат а, АФКОС следва да бъде 
създадена с най-широк набор от  фу нкции, за да бъде най-ефект ивна. 

 

Срещнати предизвикателства и извлечени поуки 

 
До момент а не са у ст ановени специални предизвикат елст ва при изпълнениет о на т ова дейст вие.  

 

Потенциал за прехвърлимост  
 
Тази добра практика има идеален потенциал за прехвърлимост , койт о е ограничен единст вено до 
правомощията на съот вет нит е органи на национално равнище, коит о от говарят  за оказванет о на 
съдейст вие на разследващит е слу ж ит ели от  OLAF съгласно Регламент  2185/96.  
 


