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Zwalczanerodzajeryzyka naduzy¢ finansowych

e Inne

Kontekst i cele

W 2019 r.namocy greckiej ustawy 4622/2019 utworzono Krajowa Instytucje ds. Przejrzystosci (NTA)
jako niezalezny organ, laczac pieé¢ organéw audytowych ijeden organ koordynacyjny, ktére wspolnie mialy
pelnic funkcje jednostki koordynujacej zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS); obecnie pracuje
tam 503 pracownikoéw, z czego 320 to audytorzy. NTA powstala w efekcie waznej reformy administracyjnej
w dziedzinie zwalczania korupcji w Grecji.

Polaczenie organéw audytowych rozwiazalo problem rozdrobnienia i nakladania sie uprawnienn podczas
audytéw oraz wzmocnilo role AFCOS, poniewaz ma ona obecnie uprawnienia w zakresie dzialan
operacyjnych/kontrolnych, ktére sa wykonywane zgodnie z miedzynarodowymi standardami kontroli. NTA
dziala rowniez akty wnie w obszarze zapobiegania i zwiekszania §wiadomosci spolecznej w dziedzinie korupcji,
wykorzystujac nowoczesne narzedzia metodyczne.
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AFCOS uczestniczy jako czlonek bez prawa glosu w posiedzeniach komitetéw monitorujacych regionalne
i sektorowe programy operacyjne.Zgodnie zsugestia DG REGIO AFCOS zaczelabardzo aktywnieuczestniczyé
w tych posiedzeniach dotyczacych monitorowania.

W ich trakcie AFCOSmamozliwos$é przedstawienia swoich osiagniec¢ i statystyk dotyczacych
program 6w, podkreslajac jednoczes$nie potrzebe wiekszego zaangazowania obywateli w proces
skladania skarg. Ponadto przedstawiciele i instytucje zarzadzajace (I1Z) dokladnie omawiaja powiadomienia
o wszelkich dzialaniach, ktére musza jeszcze zosta¢ podjete zich strony.

Opis dziatania

DG REGIO zaproponowala rowniez opracowanie sy stemu pozyskiwania danych statystycznych dotyczacych
skarg. AFCOS opracowala go z wykorzystaniem narzedzia do zarzadzania skargamii dwdch kanaléow:

1. oficjalnejstrony internetowej ESPA (narodowych strategicznych ram odniesienia) (www.espa.gr)
jak rowniez wszystkich oficjalnych stron internetowych programdéw operacyjnych (sektorowych
iregionalnych): znajduje sie tam link o nazwie ,Skargi dotyczace wspdéHinansowanych projekto w”.


http://www.espa.gr/

Klikajac w ten link, niezaleznie od wyjSciowej strony internetowej, uzytkownik przenosi sie do
elektronicznego formularza do zlozenia skargi, ktory jest wysylany do AFCOS.

2. Jesli skargi sa wysylane poczta do IZ lub instytucji audytowej (IA) (EDEL — Komisja ds. Kontroli
Finansowych), sa one rowniez przekazywane do AFCOS.

Po przeanalizowaniu skarg rejestruje si¢ i archiwizuje szereg elementow:

e numer protokotu skargi/unikalny numer identyfikacyjny skargi, rok otrzymania,

e oznaczenie —anonimowa, imie i nazwisko skarzacego (jesli podano nazwisko)

e shuzba, od ktorej otrzymano skarge (bezposrednio lub za posrednictwem innej stuzby),

e organ skladajacy skarge, biznesplan, punkt uiszczania platno$ci, okres programowania, tytut aktu,
podprojekt, skarge (tylko jedna kategoria), ocene wstepna,

e agencje przekazujaca skarge, numer protokotu przekazania skargi, etap, na kt6rym znajdujesie skarga
(ocena, monitorowanie, zakonczenie), wlasciwy organ kontrolny w odniesieniu do skargi (konkretna
17),

e ocene konicowa (po ustaleniu dokonanym przez wlasciwy organ kontrolny), Srodki naprawcze
(zwolnienie, przygotowanie projektu zmian), ostatecznie niekwalifikowalne kwoty (po zakonczeniu
kontroli), uwagi — komentarze.

Zbierane sg dane statystyczne z r6znych obszaréw: liczba skarg otrzymanych w ciaggu roku, w ciggu okresu
programowania, na fundusz, na program operacyjny, na kategorie skargi, odsetek skarg
zakonczonych/rozpatrywanych lub poddawanych ocenie iinne.

Statystyki sa przedstawiane komitetom monitorujacym z podzialem na trzy szerokie kategorie:

1. ogo6lneinformacjenatemat NTA irozwoju sytuacji w dziedzinie naduzy ¢ finansowych dotyczacych
wspoHinansowanych projektow
(na przyklad powolanie Prokuratury Europejskiej, transpozycja dyrektyw do prawa krajowego),

2. ogo6lne statystyki dotyczace skarg w Grecji,

3. specjalne statystyki dotyczace skarg w omawianym PO.

Unikalne cechy

Ostatnia sekcja danych statysty czny ch ma wiele zalet. AFCOS moze informowaé zainteresowane strony
o tym, ile skarg przestala do rozpatrzenia, w odniesieniu do ilu z nich otrzymatla ustalenia i ile jeszcze skarg
czeka na rozpatrzenie (a wiec sa one réwniez zobowiazane do ich sprawdzenia). Wyciagnieto réwniez
uzyteczne wnioski na temat zarzutow zwykle pojawiajacych sie wodniesieniu do programu operacyjnego: np.
ile spraw przekazano prokuraturze (w zwiazku z podejrzeniem naduzycia finansowego). Wramach tego
dzialania podkreslasie potrzebe zwiekszenia sSwiadomosci spolecznej w zakresie korupcji i naduzy¢
finansowych oraz mozliwo$é skladania przez obywateli publicznych skarg w przypadku wykrycia czego$
podejrzanego.

Dzialanie to stanowi platform e regularnego dialogu pomiedzy 1Z a AFCOS. Tworzy to $rodowisko dla
blizszej wspolpracy idaje pewno$é, ze AFCOS $cidle wspodlpracuje z IZ. Jej rola jest pomaganie 1Z, a nie
prowadzenie dochodzen.

Wyniki

Opisane dzialanie przyczynilo sie do stworzenia konkretnego punktu odniesienia w celu
poréwnaniatendencji w zakresie skarg na przestrzeni lat. Dzieki temu mozna jasno przedstawic¢ spadek
liczby przypadkéw naduzyé finansowych i korupcji zwiazanych z programami finansowanymi przez UE. Jak
wynika ze sprawozdaniaNTA z2019 r. dotyczacego Programu Operacyjnego ,,Rozw6j zasobow kadrowych,
edukacja i uczenie sie przez cale zycie 2014—20207, liczba skarg stopniowo wzrasta w czasie. Swiadczy to
o tym, ze obywatele iurzednicy publiczni wykazuja zaufanie do publicznego systemu wnoszenia skarg
stosowanego przez AFCOS. Jednocze$nie nie odnotowano znaczacego wzrostu liczby potwierdzonych
przypadkow naduzy¢ finansowych zgloszonych za poSrednictwem systemu wnosze nia skarg. Innymi stowy,
wzrost liczby skarg wnoszonych przez obywateli kierowanych do AFCOS nie spowodowal wzrostu liczby



potwierdzonych przypadkéw naduzy¢ finansowych, a predzej przyczynil sie do ich spadku.

Ponadto powszechnie stosowang obecnie praktyka jest przekazywanie przezinstytucjezarzadzajace wszelkich
niedokonczonych i otwartych spraw do AFCOS. W wielu przy padkach przyniosto to znaczace rezultaty,
poniewaz IZ przekazaly do AFCOS ustalenia i dane, ktére wczes$niej przeoczyly.

Dziatalno$¢é NTA spotkala sie zuznaniem KE orazkilku lokalny ch organizacji spolecznych i branzowych (np.
Ogoblnogreckiego Stowarzyszenia Os6b z Niepelnosprawno$ciami). Dzialalno$¢ ta przyniosta rowniez bardzo
pozytywne skutki zaro6wno w kwestiach praktycznych, takich jak monitorowanie skarg czekajacych na
rozpatrzenie,jakiw zakresie zwiekszania Swiadomosci spolecznej w kwestii korupcji i naduzy¢ finansowych
w Grecji.

Gtoéwne czynniki sukcesu

Aby opisane dzialanie mozna bylouznaé za udane, kluczowa jest dokladna koordynacja i komunikacja
miedzy odpowiednimi instytucjami zajmujacymi sie naduzyciami finansowymi i korupcja w danym kraju.
Wprzypadku greckiego NTA polaczenie takich instytucji i organ6w kontrolnych pomoglo wyeliminowaé
nieporozumienia i op6Znienia spowodowane ewentualnym nakladaniem sie uprawnien tych instytucji.

Ponadto nieoceniong cze$cia procesu okazalo sie stworzenie wewnetrznego systemu, w ramach ktérego
prawidlowo rozdziela sie skargi pomiedzy odpowiednie organy izapewnia, ze trafiaja one do AFCOS. Co
wiecej, konieczna jest dokladna analiza i archiwizacja zebranych danych.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Najwieksze wyzwanie zwigzane z opisanym dzialaniem pojawilo sie na poczatku projektu, kiedy AFCOS
zaangazowala sie w prace komitetéw monitorujacych. W2015r. IZ otrzymaty pierwsze wnioski o wyznaczenie
przedstawiciela AFCOS do swoich komitetow. Poczatkowo niektore IZ w ogdle nie wy znaczyly przedstawiciela,
gdyzwymagalo to od nich zmiany regulaminu, a inne wyznaczyly przedstawiciela, ale przyznaly mu prawo
glosu (mimo ze we wniosku wyraznie zaznaczono, ze przedstawiciele nie majg takich praw).

Dopiero po pewnym czasie wiekszoS¢ IZ ostatecznie prawidlowo wyznaczyla swoich przedstawicieli,
z wyjatkiem tych dzialajacych w ramach programoéw terytorialnych EWT, w ktdrych AFCOS na chwile obecna
nie uczestniczy.

Ponadto dzialalno$¢ izaangazowanie AFCOS w spotkania komitetow monitorujacych byly poczatkowo
odrzucane przez kierownictwo wyzszego szczebla w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci (ktérego AFCOS byla
cze$cia, zanim stala sie niezaleznym organem wraz z utworzeniem NTA). Za namowa Komisji Europejskiej
AFCOS mocno zaangazowala sie w spotkania i obecnie moze pozwoli¢ sobie na wiekszg elastyczno$é w zakresie
swoich obowigzkow.

Potencjat w zakresie mozliwosci przenoszenia

Aktywna rola AFCOS w komitetach monitorujacych jest pozadana w innych panstwach czlonkowskich UE,
podobnie jakkonkretne i przejrzystenarzedzie do pozyskiwania uzytecznych danych statystycznych na temat
skarg.



