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Kontekst i cilj(evi)

Europski strukturni i investicijski (ESI) fondovi raspolagali su s 450 milijardi eura za plansko
razdoblje 2014. — 2020., od ¢ega je viSe od 15 milijardi eura dodijeljeno Slovackoj.

Mnoge zemlje suocavaju se s izazovima u upravljanju rizicima od prijevara i korupcije koji se
odnose na ESI fondove. Tijekom programskog razdoblja 2007. — 2013. Slovacka Republika
prijavila je nepravilnosti koje se odnose na: a) nedostatak transparentnosti u odabiru projekata
b) krsenja postupaka nabave c) izjave o rashodima koji nisu u skladu s izvedenim radovima d)
neuspjesno osiguravanje postenog trziSnog natjecanja. Naime, u Slovackoj Republici
upravljacéka tijela provodila su manjkavu provjeru.

Iako je Europska komisija izdala smjernice (npr. u vezi s procjenama rizika od prijevare),
dokumenti su opceniti i nisu specifi¢ni za pojedine drZave. Stoga se SrediSnje koordinacijsko
tijelo (CCB), koje upravlja provedbom operativnih programa i koordinira njome medu slovac¢kim
tijelima, obratilo OECD-u sa zahtjevom za pomo¢ u modernizaciji vlastite strategije upravljanja
rizicima za ESI fondove.

Projekt je kulminirao izvjeSéem u kojem se iznosi posebna strategija upravljanja rizicima od
prijevara i korupcije povezanih s ESI fondovima u Slovackoj. To je Slovac¢koj Republici posluzilo
kao osnova za azuriranje i provedbu svoje Drzavne strategije za borbu protiv prijevara. Osim
toga, objavljen je opéi vodic za daljnje podizanje svijesti o metodama prijevara koje utje¢u na ESI
fondove, s konkretnim mjerama. Vodi¢ nije specifican za Slovacku.

Opis prakse
Strategija specifi¢na za drzavua
Tijekom razdoblja od 18 mjeseci OECD je suradivao sa Sredisnjim koordinacijskim tijelom (CCB)

pri Vladinom uredu Slovacke Republike, $to je ukljucivalo misije za utvrdivanje ¢injenica i
razgovore s Cetiri reprezentativna UT-a. Istodobno, suradivao je i niz drugih slovackih tijela,



ukljucujuéi: Ured za javnu nabavu, Ured glavnog drzavnog odvjetnika, Ured za borbu protiv
monopola, Jedinicu za nabavu Ureda zamjenika premijera, Jedinicu za borbu protiv korupcije
pri Vladinom uredu, Ministarstvo financija (tijelo za ovjeravanje, tijelo za reviziju) i srediSnju
kontakt toc¢ka za OLAF.

OECD je procijenio mjerodavne zakone, politike, prakse i alate za upravljanje rizicima te
organizirao pet radionica sa sudionicima projekta. Struénjaci i prakticari iz Sest drzava ¢lanica
EU-a podijelili su svoja iskustva u obliku prakti¢nih studija slu¢aja. Osim toga, OECD je proveo
istrazivanje sa 80 prakticara iz tijela nadleznih za provedbu programa u drugim drzavama
¢lanicama kako bi stekao uvid u najrasprostranjenije rizike i metode prijevara i korupcije s
kojima se susreéu druge drzave. Na kraju, tim OECD-a istrazivao je metode prijevara i korupcije
koje imaju veze s ESI fondovima.

To je omoguéilo timu OECD-a da stekne dublje razumijevanje kako ESI fondovima upravljaju
preko devet drZzavnih i regionalnih programa u Slovackoj te uspostavljenim okvirom za procjenu
rizika od prijevara i korupcije. Steéeni uvidi objavljeni su u izvjeséu ,Rjesavanje rizika od
prijevara i korupcije u Slovackoj: strategija s kljuénim mjerama za Europske strukturne i
investicijske fondove“. To je izvjeSce jedinstveni resurs, prilagoden specificnom kontekstu
Slovacke Republike.

Strategija opisana u izvjesS¢u utvrdila je dva kljuéna podruéja za poboljSanje za Slovacku:
1. poboljSanje procjene rizika od prijevara i korupcije, s naglaskom na pristupima
upravljanju rizicima temeljnih na podacima
2. usvajanje sustavnog pristupa za upravljanje rizicima od prijevara i korupcije koji koji
imaju veze s ESI fondovima.

Za svako podrudje utvrdeni su razli¢iti problemi i definirani prioriteti s odgovaraju¢im stavkama
kljuénih mjera, kao sto su:

e Potrebno je pojasniti i poboljsati kriterije za ocjenjivanje rizika od prijevara i korupcije.

e Potrebno je osigurati da su kontrolne aktivnosti razmjerne utvrdenim rizicima, te
prikladne i dovoljne za ublazavanje tih rizika.

e Potrebno je provoditi povremene statisticke analize nepravilnosti, sluc¢ajeva prijevara i
nalaza revizije kako bi se utvrdila podrudja s veéim rizikom u razli¢itim sektorima u
cijelom sustavu.

e Potrebno je dalje definirati ciljeve i prosiriti uporabu alata ARACHNE za procjenu rizika
u okviru UT-ova, uz prakti¢ne smjernice CCB-a.

e Upravljacka tijela trebaju razviti i odobriti prilagodenu politiku za borbu protiv prijevara
i opéenito je prosiriti.

e Potrebno je razviti formalizirane, redovite i trajne programe edukacije o upravljanju i
procjenama rizika od prijevara za sluzbenike u upravljac¢kim tijelima.

e Potrebno je organizirati forume za razmjenu informacija izmedu tijela nadleznih za
upravljanje ESI fondovima i kljuénih drzavnih tijela, ukljucujuci tijela za provedbu
zakona i Ured za borbu protiv monopola.

Izvjesée nudi i predlozak za tablicu ocjena upravljanja rizikom od prijevara za UT-e i popis
konkretnih mjera s predlozenim vremenskim rokom za provedbu za Vladu Slovacke Republike.
Tijela nadlezna za provedbu programa u drugim drZavama ¢lanicama EU-a mogu se koristiti
ovim praktiénim resursom.

Op¢éi vodié

Tim OECD-a proveo je istrazZivanje specifi¢nih rizika koji se odnose na svaku fazu projekinog
ciklusa i utvrdio je preventivne i istrazne mjere koje treba poduzeti za svaku fazu te studije
slucaja koje mogu posluziti kao primjer. Te su informacije saZete u vodicu ,,Prijevare i korupcija
u europskim strukturnim i investicijskim fondovima: naglasak na zajedni¢ckim metodama i
preventivnim mjerama®“. Vodi¢ pokriva opcenito upravljanje ESI fondovima i moze se
primijeniti na bilo koju drZavu ¢lanicu EU-a. Iako vodi¢ ne sadrzi konac¢an popis rizika i mjera,
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on pruza kratki pregled uobicajenih izazova s kojima se suoc¢avaju drzave ¢lanice EU-a u pogledu
prijevara i korupcije u ESI fondovima, te predlaze nacine za njihovo rjeSavanje.

Vodi¢ se fokusira na individualnu perspektivu rizika. Rizici utvrdeni u svakoj fazi projekta
ukljucuju, na primjer:

o faza prijave i odabira projekta:
o Podnositelji prijave mogli bi podnijeti laznu izjavu kako bi im prijava izgledala
bolje.
o Podnositelj prijave mogao bi pokusati utjecati na ¢lanove povjerenstva za dodjelu
sredstava kako bi osigurao odabir svojeg projekta, npr. nudenjem mita.
o Clanovi povjerenstva za dodjelu sredstava mogli bi biti u tajnom dogovoru s
podnositeljem prijave.
o faza provedbe:
o UT mogao bi prilagoditi specifikacije natjecaja ili odati osjetljive informacije o
ponudama u korist jedne odredene tvrtke ili pojedinca.
o Tvrtke ili izvodaci mogli bi isto sudjelovati u tajnom dogovoru oko ponuda kako bi
pobijedili na natjecajima.
o Korisnici sredstava mogli bi izmisljati fiktivne radove, usluge ili aktivnosti
odnosno napuhavati troskove rada.
o Korisnici sredstava mogli bi podmititi sluzbenike kako bi prikrili prijevaru.
o faza zatvaranja i ocjene projekta:
o Pocinitelji bi mogli pokusati prikriti ranije prijevarne ili koruptivne radnje, npr.
podmiéivanje revizora ili ¢lanova povjerenstva.
o Sukobi interesa mogu nastati ako su iste osobe ukljué¢ene u odabir i u ocjenu
projekta.
o Korisnici sredstava ili treée strane mogli bi predati krivotvorene dokumente.

Konkretne mjere koje treba poduzeti u svakoj fazi ukljuc¢uju, izmedu ostalog:

o faza prijave i odabira projekta:
o zahtijevanje od zaposlenika i ¢lanova Povjerenstva za dodjelu sredstava da otkriju
privatne interese ¢lana svoje obitelji kako bi se izbjegao sukob interesa
o usporedna provjera podataka i upotreba analitike podataka za provjeru
dostavljenih podataka
o osiguravanje da zaposlenici budu upoznati s dostupnim kanalima za prijavljivanje
sumnje na prijevaru.
o faza provedbe:
o osiguravanje odrZavanja revizijskog traga;
o osiguravanje da svi akteri imaju slican pristup informacijama o natjeéaju;
o uspostavljanje sustava e-nabave za Sirenje informacija o javnoj nabavi.
o faza zatvaranja i ocjene projekta:
o osiguravanje da revizori podlijezu odredenom kodeksu ponasSanja
o uspostavljanje odredbi o sukobu interesa
o usporedna provjera podataka u dostupnim bazama podataka.

Nadalje, na temelju intervjua, istrazivanja i odgovora na ankete, vodi¢ ukljuc¢uje zbirku od devet
studija slucaja o stvarnim metodama prijevara/korupcije u razli¢itim fazama projekta. Svaka
studija sluéaja ukljucuje opis sluc¢aja i pocinitelja, njihove taktike i poduzete mjere. Navodi i
preventivne i istrazne mjere koje mogu poduzeti tijela za nabavu, upravljanje i ovjeravanje te
povjerenstva za dodjelu sredstava i korisnici sredstava.

Sve u svemu, OECD je utvrdio kljué¢na podrudja u kojima bi drZave mogle poboljsati upravljanje
rizicima u ESI fondovima:



e jacanje ucinkovitosti, koherentnosti i koordinacije postojecih strategija za upravljanje
rizicima od prijevara i korupcije te provodenje kontrolnih aktivnosti temeljenih na riziku
u projektima koje financira EU;

e poboljsanje ucinkovitosti metodologija i alata za utvrdivanje i procjenu rizika od
prijevara i korupcije u operativnim programima, ukljuc¢ujuéi upotrebu podataka za
analitiku, iskoriStavanje procjena rizika pri donosSenju odluka te pracenje i procjenu
upravljanja rizikom od prijevara i korupcije; i

o poboljsanje aktivnosti i mehanizama koji na drZavnoj razini promicu kulturu upravljanja
rizicima povezanu s ESI fondovima, kao $to su radne skupine, inicijative za podizanje
svijesti i tehnicka edukacija.

Komuniciranje rezultata

Strategija je objavljena u listopadu 2019. u seriji ,,OECD Governance Review” i dostupna je za
preuzimanje u OECD-ovoj i-knjiznici (potrebna je prijava) ili se moze procitati na internetu.
Vodi¢ se moze izravno preuzeti na internetskim stranicama OECD-a. Objavljivanje vodic¢a je
mrezom OECD-a priopc¢eno stru¢njacima i prakticarima u podrucju upravljanja ESI fondovima,
a promovirano je na drustvenim mrezama. Izvjesée i vodi¢ sluzbeno su objavljeni istog mjeseca
na dogadaju koji je organizirao OECD, a predstavili su ih Richard Rasi, tadasnji zamjenik
premijera Vlade Slovacke Republike, i Jeffrey Schlagenhauf, zamjenik glavnog tajnika OECD-a.
Slovacki mediji popratili su dogadaj na kojem je objavljeno izvjesce.

Tijekom Tjedna integriteta 2019. OECD je organizirao i seminar sa strué¢njacima iz drzava ¢lanica
i institucija na razini EU-a kako bi stekao uvid u njihova videnja razli¢itih tematskih podrudéja u
odnosu na strategiju.

Jedinstvene znacajke

e analiza rizikd od prijevara/korupcije specificnih za drzava uz pomo¢ medunarodne
organizacije OECD, omoguéavajuéi pristup resursima, prethodnim istraZivanjima i
mrezama strué¢njaka u podruéju upravljanja rizikom od korupcije i prijevara

e izrada akcijskog plana prilagodenog kontekstu odredene drzave s prioritetnim

preporukama

poboljSanje smjernica Komisije pomoé¢u stavki konkretnih mjera

opcenito gledajuci, moguénost preslikavanja uvida u drugim drZavama

javna dostupnost svih rezultata

inicijativa vlade koja pokazuje trajnu predanost borbi protiv prijevara u ESI fondovima

Ishodi i rezultati

o povecéana koordinacija i komunikacija izmedu tijela ukljuéenih u upravljanje ESI
fondovima, npr. preko radnih skupina za upravljanje rizicima koje su uspostavljene za
potrebe projekta

¢ Dbolje razumijevanje mogucih rizika

e smjernice za modernizaciju strategije upravljanja rizicima za ESI fondove u Slovackoj
Republici

o konkretni prijedlozi koji se odnose na preventivne i istrazne mjere

e povecana svijest o uobic¢ajenim metodama prijevara/korupcije oko ESI fondova

e ulazni podaci za slovacku Drzavnu strategiju za borbu protiv prijevara



Klju¢ni c¢imbenici uspjeha

¢ dubinsko proucavanje konteksta drzave kako bi se utvrdile jedinstvene znacajke i rizici

e intervjui s kljuénim akterima u postupku upravljanja ESI fondovima u Slovackoj
Republici

e ukljucdivanje struc¢njaka i praktiéara iz drugih drZava ¢lanica EU-a u svrhu razmjene
studija slucaja i informacija o metodama prijevara/korupcije

e uporaba istrazZivanja i stru¢nosti OECD-a u vidu potpore preporukama

¢ ucinkovita komunikacija izmedu CCB-a i OECD-a kako bi se razumjele potrebe CCB-a.

Izazovi koji su se pojavili i steCene spoznaje

e Na pocetku suradnje bilo je o¢ito da postoji ograni¢ena komunikacija izmedu tijela
nadleznih za provedbu programa, sto je otezavalo utvrdivanje i ublaZzavanje rizika.
Tijekom trajanja projekta ta su tijela ¢esée komunicirala tijekom misija za utvrdivanje
¢injenica i razmjenjivala svoja iskustva i registre rizika radi usporedbe svojih praksi. Kao
rezultat toga, sada postoji poboljsana kultura razmjene znanja i komunikacije.

e Upravljanje rizikom relativno je novi koncept u slovackom javnom sektoru, sto znaci da
su UT-i imali ogranic¢eno iskustvo u upravljanju rizikom od prijevara. Misije za
utvrdivanje ¢injenica omoguédile su timu OECD-a da predstavi medunarodne standarde i
najbolje drZzavne prakse koje su UT-i mogli iskoristiti i primijeniti.

Potencijal za prenosivost

Druge drzave ve¢ mogu upotrebljavati postojeé¢e dokumente kao resurse, posebno vodic, koji
sadrzi informacije o zajedni¢kim rizicima tijekom projektnog ciklusa i uobi¢ajenim metodama
prijevara/korupcije u razli¢itim drzavama. Medutim, druge bi se drzave prije svega mogle
suociti s razli¢itim vrstama rizika ili imati odredenu pravnu strukturu. Isto tako, upravljanje
sredstvima i broj ukljucenih institucija specifi¢ni su za svaku drzavu. Kako bi se preporuke
navedene u OECD-u primijenile u drugim drZavama, one ¢e morati biti izmijenjene i dopunjene
za specifi¢ni kontekst svake drzave.

Druge drzave mogu odabrati slijediti put Slovacke i angazirati OECD ili druge institucije sa
stru¢nim znanjem u podruéju upravljanja rizikom od prijevara kako bi izvrsile drzavnu analizu
i izdale specificne mjere za njih. Zapreka takvom projektu moze biti placanje. Druga je
moguénost uspostaviti interni tim ili odjel za to.



