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EllensUlyozott csaldsi kockazat(ok)

» Kozbeszerzési eljarasok elkeriilése vagy manipulalasa
e Osszejatszas
o Egyéb

Hattér és cél(ok)

Az elmult években szamos tanulmany és elemzés jelent meg a kozbeszerzés és a korrupcid
osszefonodasarol.

Ennek ellenére azon magyarorszagi ajsagiréknak és civil szervezeteknek, akik hajlandéak
voltak figyelemmel Kkisérni a kozbeszerzési folyamatokat, manualisan kellett elvégezniiik a
kiilonb6z6 kozbeszerzési adatbazisok ellenérzését, ami sok id6t igényelt.

A , Korrupt beszerzések megel6zése és felderitése elemzéssel, figyelmeztet$ jelzésekkel és
nyomon kovetéssel” projekt keretében az Europai Bizottsag forrast biztositott a Transparency
International Hungary (TI), a K-Monitor és a PetaByte szamara, hogy létrehozzanak egy
jelzérendszert, a Red Flags eszkozt, ami gyorsitja a korrupcio elleni kiizdelmet, és segiti a
kockazatok azonositasat a kozbeszerzési eljarasok korai szakaszaban.

A Red Flags eszkozt 2015-ben hoztak létre, és részben a nyilvanossag szamara nem elérheté
ARACHNE eszkoz funkcioi ihlették. A Reg Flags alkalmazas viszont nyilvanos, és a magyar
kozbeszerzési folyamathoz igazodik. Lehetévé teszi az ajsagirok vagy egyéb érdekeltek
szamara a beszerzési folyamatok és azok végrehajtasanak nyomon kovetését. Célja a
magyarorszagi kozbeszerzések atlathatéosaganak javitasa, és a korrupt beszerzések elleni
kiizdelem tamogatasa.

Az eszkOz a megelGzésre és a korai figyelmeztetésekre helyezi a hangsilyt, ellendrzi a
beszerzési dokumentumokat, és jelzéssel latja el a kockazatos koriilményeket. Bar az, hogy egy
eljaras kockazatos, nem jelent automatikusan korrupciéot (amit az eszk6z nem mér), a
megjelolt kozbeszerzési dokumentumok ellendrizhetok, és a magas kockazata esetek
nyilvanossagra hozhatok.



Gyakorlat leirdsa

A Red Flags alkalmazas egy teljesen webalapa és nyilt forraskoda eszkoz. Naponta
automatikusan ellendrzi a Tenders Electronic Daily (TED) beszerzési dokumentumait, és
specialis algoritmusok alkalmazasaval jeloli meg a kockazatos beszerzéseket. Az els6sorban
ujsagirok és civil tarsadalmi szervezetek altal hasznalt alkalmazast a projektcsapat (pl. a TI
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Hungary) halézatan keresztiil népszerisitették.

A TED az EU online portalja, ahol a kozbeszerzési és szerzédések odaitélésérdl szolo
hirdetményeket teszik kozzé. Ez egy nyilt adatplatform. Az elmult évek soran tobbszor
megvaltozott magyar kozbeszerzési portalhoz képest a TED sokkal stabilabb. Ezért
valasztottak a Red Flags alkalmazas alapjaul, hogy elkeriiljék az eszkoz gyakori és koltséges
modositasat. Ez azonban korlatozza az uniés kiiszobértéket meghaladé magas szintd
szerz6dések elemzését.

Korabbi és jelenlegi kutatasok, a féokuszcsoportokkal folytatott megbeszélések, koztiik az
ligyvédek, a gyakorlati szakemberek és az iigyészek korében folytatott megbeszélések alapjan
a projektcsoport mutatékat dolgozott ki. Ezek alapjat a fokuszcsoport tapasztalatai és a
korrupcio tipusai képezik.

A mutatokat egy informatikai szolgaltaté algoritmusokka alakitotta és tesztelte.

Az eszkozt két év alatt fejlesztették ki, amelybdl az informatikai fejlesztés és tesztelés
koriilbeliill egy évet vett igénybe. Az eszkozfejlesztésre eldiranyzott koltségvetés
hozzavetdlegesen 130 000 eurdét tett ki, amelynek felét az informatikai fejlesztés jelentette.

Végiil 40 mutatoét tartottak meg a Red Flags alkalmazas esetében, amelyek koziil 31 mutaté a
kozbeszerzési hirdetményekre, 9 pedig a szerzédések odaitélésérdl szolo hirdetményekre
oOsszpontosit. A rendszer preventiv jellege miatt a szerz6dés teljesitését jelenleg nem ellenérzi
az eszkoz.

A mutaték alapjan voros és rozsaszin jelzéseket kiilonboztetnek meg. A voros jelzések azt
jelzik, hogy a kézbeszerzési eljaras konkrét jellemz6i alapjan kockazat vagy jogi kovetelmény
esetleges megsértése azonosithatd, amelyet a hirdetmény tartalmaz, vagy abbdl kimaradt.

A rozsaszin jelzések altalanos informaciék vagy a kozbeszerzési piacon az adott hirdetmény
kapcsan korabban azonositott kockazatok alapjan jelzik a lehetséges kockazatot. A rézsaszin
jelzések tehat nem az adott eljaras értékelésének eredményei, hanem arnyaljak a teljes képet,
példaul informaciot adnak arrol, hogy az ajanlatkérét korabban kozbeszerzési szabalysértés
miatt jogerds itélettel elitélték-e, vagy hogy milyen hirneve van a piacon. A rézsaszin jelzések
esetében a potencialis kartelltevékenységeket, valamint a nyertes gazdasagi szereplo(k)
kapcsan felmeriil6 informaciokat és vallalati adatokat is értékelik.

Példak a szerzddési hirdetmények mutatéira:

e Keretmegallapodasok egy ajanlattevével (voros jelzés):
Jogilag megengedett, de egy nagy keretmegallapodas hosszabb idére kizarja a versenyt.
o A keretmegallapodas becsiilt 6sszértéke (magas) (voros jelzés):
A potencialis kockazat a dijtétel nagysagrendjéhez kapcsolodik, a voros jelzést az 1,5
milliard forint (kb. 4,2 millio eurd) feletti munkak esetén, aruk és szolgaltatasok
esetében pedig 1 milliard forintot (kb. 2,8 millié eur6) meghalado dijtételek esetén
adjak.
e Kozbeszerzés targya (kartellveszély) (rozsaszin jelzés):



Ez a potencialis kockazat nem a konkrét eljaras adataibol, hanem az adott piaci
szereplok maultbeli tevékenységébol kovetkeztethet6. A Versenyhivatal végleges
dontéseinek attekintése utan a hirdetmények olyan konkrét tételei, mint az atépités, a
vasuti palyaépités vagy az informatikai rendszerek fejlesztése, potencialis
kartellkockazatnak mindsiilnek, igy rézsaszin zaszlot kapnak.

Példak a szerz6dési hirdetmények mutatodira:

o EloGzetes kozzététel nélkiili eljarasok (voros jelzés):
A kozbeszerzési torvény (az unids eldirasoknak megfeleléen) csak bizonyos feltételek
fennallasa esetén teszi lehet6vé az ilyen tipusi eljarasok alkalmazasat. Atlathat6sagat
tobbnyire a szerz6dés odaitélésérol szoloé értesitésben szereplé adatok alapjan
biztositjak utélag, ami 6nmagaban kockazatot hordoz.

e Beérkezett ajanlatok szama (alacsony) (voros jelzés):
Ez a mutaté azt jelzi, hogy haromnal kevesebb palyazat érkezett egy eljaras soran, ami
azt jelenti, hogy alacsony szintid vagy teljesen hianyzik a verseny.

e Nyertes gazdasagi szerepl6(k) — kapcsolodé informaciok (rézsaszin jelzés):
Ez a jelzés azt mutatja, hogy az ajanlattevé(k) korabbi tevékenységei és vallalati adatai
alapjan potencialis kockazat all fenn, pl. az ajanlatteviket (a Kozbeszerzési Hatésag)
kitiltotta; az ajanlattevéket kartellben valéo részvétel miatt itélte el (a Gazdasagi
Versenyhivatal); ,,politikai parttal szoros kapcsolatban allé tarsasagok”; ,,gyakorta
nyertes vallalatok”; ijonnan alapitott tarsasagok; stb.)

Az algoritmus jelzéseket tesz a kockazatosnak mindsitett hirdetményekre. Az eszkoz listazza
az 0sszes hirdetményt, és a felhasznal6 ellendrizheti a voros és a rozsaszin jelzéseket, ha
rakattint a megfelel6é jelzésre egy hirdetmény mellett. A felhasznalok feliratkozhatnak
bizonyos jelzésekre, amikrdl értesitéseket kaphatnak, vagy sziiréseket hozhatnak létre, hogy
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konkrét ajanlatkérdket, értéktartomanyokat vagy nyerteseket keressenek.

Az eszkozt egy 5 f6s csapat rendszeresen ellendrzi és karbantartja. Naponta atlagosan 20 6
hasznalja az eszkozt, és 700-800 regisztralt felhasznal6ja van.

Ha egy bizonyos esetben a korrupcié kockazatat sulyosnak tartjak, a csapat publikalja a
kozbeszerzést a kozosségi médiaban vagy tujsagokban a figyelem felkeltése érdekében.
Bizonyos esetekben kiegészité informaciok iranti kérelemmel fordulnak az ajanlatkéro
szervhez is. Az eszkozt és annak eredményeit azonban a kormanyzati szervek hivatalosan nem
hasznaljak, és nem kommunikaljak az ligyészek vagy a renddrség felé.

Ad hoc jelleggel informatikai céget alkalmaznak, ha valtoztatasokra van sziikség. Az
alkalmazas 2015-0s létrehozasa 6ta nem tortént jelent6s valtozas, és a projektcsoport feladata
az eszkoz karbantartasa volt, beleértve a jogi valtozasokhoz (példaul az unidés forrasokra
vonatkozé wunidés kiiszobértékek, unidés iranyelvek) kapcsoléodo fejlesztéseket. Az éves
karbantartasi koltség kb. 1000 euro.

Egyedi tulajdonsagok

e Webalap és nyilt forraskoda

e Az informaciok napi frissitése a TED alapjan

e A voros jelzést eredményezé hirdetmények és a rézsaszin jelzések létrejottében
érintett felek kiegészité informacioinak értékelése

¢ Egyéni beallitas sziirok és feliratkozasok hasznalataval

e Az EU hirdetményei révén adaptalhaté mas orszagokban.



Ertékelés és eredmények

Az eszkoznek koszonhetéen tobb csalasra is fény deriilt, amelyek publicitast kaptak a
médiaban.

Az egyes esetek nem vezettek nyomozashoz, a kormany pedig nem tett lépéseket a
kozbeszerzési eljarasok megvaltoztatasara. Ennek ellenére hatékony eszkoz a figyelem
felkeltésére, és hasznalhat6 a korrupt gyakorlatok megelGzésére.

Legfontosabb sikertényezok

A TED hirdetményeinek hasznalata megbizhatéva teszik az eszkozt
Algoritmusok az orszag tényleges korrupcios tényezdin alapulnak
A K-Monitor rendszeresen ellenérzi a voros és réozsaszin jelzéseket
Konnyen médosithaté Gjabb mutatok hozzaadasa esetén

Felmerilt kihivasok és tanulsagok

A kormany tamogatasanak hianya az eszkoz fejlesztéséhez
A kockazatokat nyilvanossagra hozzak, de nem biztositott a nyomon kovetés az
ligyészség vagy a rendorség részérdsl

e A TED hasznalata korlatozza az elemzett értesitéseket a kiiszobérték miatt

o Korlatozott hozzaférés van, vagy nincs hozzaférés mas adatbazisokhoz, pl. cégjegyzék,
addohatésag vagy kozszereplok

Atadhatésdg lehetésége

Barmely orszag megvalosithatja, és profitalhat egy hasonl6 eszkoéz hasznalatabol. A Red Flags
alkalmazas rugalmas és konnyen adaptalhaté mas orszagok kornyezetéhez.

Az eszkoz els6sorban a fokuszcsoportokon alapulé magyar korrupciés mutatékra épiil. Ha egy
masik orszag atveszi az eszkozt, meg kell hataroznia a sajat korrupcios mutatéit.

Egyes orszagok akar még tobb informaciét is hozzaadhatnak és elemezhetnek, ha hozzaférnek
mas kiils6 adatbazisokhoz.



