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Mechanizm informatyczny  Praktyki:

kontroli krzyzowej e Systemy i e Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej /
narzedzia Ministry of Funds and Regional Policy

e Sygnaty
ostrzegawcze o hitps://www.gov.pl/web/fundusze-regiony

Panstwo: Polska

e Andrzej.Kurkiewicz@mfipr.gov.pl

Przeciwdziatanie ryzykom naduzy¢ finansowych

e Unikanie procedur zamdwien publicznych lub manipulowanie nimi
e Podwdjne finansowanie
e Manipulowanie kosztami projekfu

Kontekst i cele

»Mechanizm informatyczny kontroli krzyzowej” powstat jako odpowiedZ na art. 13 Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006 oraz art. 65 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013. Potrzeba
takiego produktu zostala réwniez wywolana audytami przeprowadzonymi przez Komisje Europejska (KE). Po
audycie przeprowadzonym przez KE (przez DG REGIO i DG EMPL) wprowadzono obowigzek objecia kontrolami
krzyzowymi dodatkowo instrumentéw finansowych. KE wydala instrukcje dotyczace tego, jak jeden beneficjent
powinien prawidlowo korzysta¢ z dwoch réznych rodzajow pomocy, odnoszacych sie zaré6wno do pomocy
zwrotnej (pozyczki i gwarancje), jak i bezzwrotnej (dotacje) udzielanej przez KE.

Kontrole krzyzowe instrumentéw finansowych skierowane sg do beneficjentéw, ktoérzy realizuja programy
operacyjne z wykorzystaniem dotacji, pozyczek i poreczen. Celem jest sprawdzenie, czy nie ma nieprawidtowosci
w zakresie finansowania wydatkow przedstawionych przez beneficjenta, ktory korzystal z Funduszy UE wiecej
niz jeden raz programowo, projektowo lub perspektywicznie (np. raz w latach 2007-2013 i raz w okresie 2014-
2020).

Mechanizm informatyczny kontroli krzyzowej umozliwia uzytkownikom wykrywanie podwéjnego finansowania
wydatkéw i umozliwia zbadanie sprawy. Nie dzieje sie to automatycznie. Dostarczone dane przetwarzane sg za
pomoca narzedzia informatycznego (tzw. OBIEE), ktére generuje specjalne raporty, pozwalajace wykryé
podwdjne finansowanie. Jesli przeprowadzono je celowo, wowczas jest to oszustwo i zostanie zbadane oraz
zgloszone do OLAF-u.

Opis praktyki

Mechanizm informatyczny weryfikacji krzyzowej wdrozono w 2009 r. Jest to zestaw réznych narzedzi
informatycznych, ktére pozwalaja na gromadzenie i analizowanie danych o wydatkowaniu $rodkow w ramach
projektow przez beneficjentow. Dane te sa dostarczane przez rézne instytucje, ktore sa odpowiedzialne za
aplikowanie, proces przyznawania i weryfikacje funduszy unijnych.

Na poziomie Ministerstwa Funduszy i Rozwoju Regionalnego (Ministerstwo) system informatyczny gromadzi
wszystkie dane z réznych instytucji i uzytkownikéw. Pracownicy Ministerstwa moga tworzy¢ raporty za pomocag
narzedzia informatycznego OBIEE, ktére pozwalaja na identyfikacje beneficjentow, ktorzy otrzymali wiecej niz
jedno dofinansowanie na projekt (w ramach dwoch réznych programéw operacyjnych, tego samego programu
operacyjnego lub w réznych perspektywach finansowych (2007-2013; 2014-2020).



Stosowane narzedzia informatyczne pozwalajg na gromadzenie wszystkich danych dotyczacych beneficjentow
oraz umozliwiajg identyfikacje sytuacji, ktore moga stanowi¢ potencjalng nieprawidtowos$é¢ w zakresie
podwojnego finansowania projektow finansowanych ze Srodkéw UE.

Istnieja trzy rodzaje kontroli krzyzowych, ktore zaleza od rodzaju potencjalnej nieprawidtowosci i dzialalnosci
beneficjenta:

1. Kontrola krzyzowa programu — w ramach jednego Programu Operacyjnego moze by¢ wiele
projektow. Wydatki zlozone w ramach tego samego programu, ale dla r6znych projektow sa objete
kontrolg krzyzowa programu.

2. Horyzontalna kontrola krzyzowa — jezeli beneficjent otrzymuje dofinansowanie na co najmniej
dwa projekty w ramach rbéznych programdéw operacyjnych, kontrola ta ma na celu zapobiezenie
podwojnemu przedkladaniu tych samych wydatkow.

3. Miedzyokresowa kontrola krzyzowa — beneficjent moze otrzyma¢ dofinansowanie na co najmniej
dwa rézne projekty w dwoch réznych perspektywach finansowych (np. wlatach 2007-2013 1 2014-2020).
Kwalifikowalnos¢ wydatkow zachodzi na siebie, jeSli ten sam wydatek zostanie przedstawiony
dwukrotnie dla dwoch réznych perspektyw finansowych).

Gléwnym celem mechanizmu kontroli krzyzowych jest ograniczenie potencjalnego ryzyka celowego podwojnego
zlozenia wniosku o zwrot lub rozliczenie tego samego wydatku, prowadzacego do podwojnego finansowania
wydatkow lub nienaleznej nadptaty wartoSci wydatku wynikajacej z dokumenty ksiegowe.

Kto jest odpowiedzialny za sygnalizowanie potencjalnych nieprawidlowosci?

1. Instytucje Zarzadzajace uzyskaly dostep jedynie do danych beneficjentow dotyczacych programow
operacyjnych, za ktore sa odpowiedzialne. Dlatego przeprowadzaja kontrole krzyzowe
programow. Ponadto w niektorych programach cze$¢ zadan dotyczacych kontroli krzyzowych lub
pelej weryfikacji zostala zlecona na zewnatrz.

2. Za przeprowadzanie horyzontalnych i miedzyokresowych kontroli krzyzowych
odpowiedzialny jest specjalny departament utworzony w ramach Ministerstwa Funduszy i Rozwoju
Regionalnego. Ok. 5-6 pracownikow pracuje nad nim w pelnym wymiarze godzin.

KROK PO KROKU: mechanizm kontroli krzyzowej wdrozony dla perspektywy finansowej 2021+

1. Odpowiednie instytucje regionalne otrzymuja wnioski o dotacje i/lub pozyczki od potencjalnych
beneficjentow.
2. Dane beneficjentow, ktérym przyznano dofinansowanie, wprowadzane sa do krajowej bazy danych.

3. Aplikacja do kontroli krzyzowej (o nazwie SKANER) ktora ma pelny dostep do wszystkich danych
wprowadzonych weczesniej przez odpowiednie podmioty, filtruje je i skanuje w celu wyszukania
potencjalnych nieprawidlowos$ci w ramach r6znych rodzajow ryzyk:

A) po pierwsze, analityka Big Data eliminuje pozycje, ktore nie wskazuja na ryzyko,

B) nastepnie SKANER automatycznie identyfikuje faktury i inne dokumenty (grupy skorelowanych
dokumentéw), ktore moga by¢ zrodlem nieprawidlowosci,

C) sprawdzane sa wszystkie grupy faktur, a poszczeg6lne faktury sa ze soba poréwnywane.

4. W przypadku wykrycia nieprawidlowoéci, jest ona sygnalizowana do odpowiednich Instytucji
Zarzadzajacych, ktore podejmuja dalsze dzialania w zwigzku z nieprawidlowoscia.

5. Beneficjent jest nastepnie informowany o potencjalnej nieprawidtowosci i proszony o wyjasnienie.

6. Stwierdzone nieprawidlowosci sa zglaszane do OLAF-u (zgodnie z jego wymogami) co kwartal za

posrednictwem systemu zarzadzania nieprawidtowos$ciami (IMS).

SKANER wdrozono w celu skoncentrowania mechanizmu kontroli krzyzowej na kompletnych zestawach danych
wprowadzanych przez rézne podmioty. Aplikacja zarzadzaja administratorzy, ktérzy w razie potrzeby moga
zmieniaé konfiguracje.

Praktyka wymaga ciaglego rozwoju, ktory ma na celu doskonalenie systemu i wykorzystywanie rozwijajacych sie
technologii. Polska koncentruje sie obecnie na analizie zalet i wad stosowania programéw antyplagiatowych
w procesie wyboru projektéw do dofinansowania. Testuje na malych probach poréwnanie opiséw projektow,



aby oceni¢, czy mozliwe jest zidentyfikowanie tego samego wniosku o dofinansowanie projektu ztozonego dwa
razy.

Nowa wersja mechanizmu kontroli krzyzowej planowana jest na pierwszy kwartal 2021 roku.

Wyjatkowe funkcje

o Dobrze zaprojektowany system informatyczny, ktéry gromadzi i analizuje wszystkie informacje
zwigzane z wnioskami o dofinansowanie;

e  Zesp6l znajacy proces informatyczny i wymagania, potrafigcy zaprojektowaé wstepne zalozenia
analityczne i algorytmiczne, bioracy udzial w budowie narzedzi oraz posiadajacy do$wiadczenie
w zarzadzaniu projektami informatycznymi i wlasnych programistow;

e Dobrze wyszkoleni inspektorzy przeszkoleni w zakresie badania zidentyfikowanych zagrozen;

e Kontrole krzyzowe sa przeprowadzane na danych dostepnych na poziomie krajowym.

Wyniki i rezultaty

e Pomaga poprawi¢ ogolna jakos¢ danych i zapobiega podwojnym platnoSciom opartym na
nieprawidtowych informacjach;

e Mechanizm ma réwniez walor edukacyjny dla potencjalnych beneficjentéw, z ktérymi bedzie sie
kontaktowal w przypadku wykrycia nieprawidlowosci;

e Skraca ponadto czas i oszczedza zasoby zwigzane z wykrywaniem, analizg i dochodzeniem
potencjalnych nieprawidlowosci;

e Zapobiega popelhianiu przez potencjalnych naduzy¢ w zakresie podwojnego finansowania, poniewaz
wykrywane sa nawet bardzo drobne nieprawidlowosci.

Kluczowe czynniki sukcesu

e Skuteczna komunikacja pomiedzy instytucjami (Instytucje Zarzadzajace, Instytucje Posredniczace,
Agencje Regionalne, Ministerstwo Funduszy i Rozwoju Regionalnego) odpowiedzialnymi za
aplikowanie, wybor i weryfikacje projektow finansowanych ze Srodkow UE;

e Polaczenie wszystkich baz danych z danymi dotyczacymi beneficjentow funduszy unijnych;

e Opracowanie mechanizmu, ktory z powodzeniem lgczy, sprawdza i porownuje pozyskane dane;

e  Wyodrebniony dzial odpowiedzialny za rozwdj praktyki.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Podczas opracowywania mechanizmu rozwazano roéwniez pomyst prewencyjnej kontroli krzyzowej, ale
ostatecznie z niego zrezygnowano. Jedna z instytucji zarzadzajacych wprowadzila ten mechanizm, ale okazat sie
on nieskuteczny (badanie podobienstwa danych projektéw na podstawie opisoéw we wnioskach

o dofinansowanie). W zwigzku z tym KE wskazala wymogi majace na celu unikniecie podwojnego finansowania
na poziomie wydatkow projektow. Te wymagania sg zgodne z mechanizmami kontroli krzyzowe;.

Ponadto wprowadzono procedure wymagajaca skladania przez wnioskodawce o$wiadczen, ze dany projekt nie
byt nigdzie indziej zglaszany do finansowania.



Potencjat do przenoszenia

Podobna praktyka bylaby korzystna dla krajow o zlozonej strukturze wdrazania i finansowania, w ktorych
mozliwe jest korzystanie przez jednego beneficjenta z kilku Zrodel finansowania.

Poniewaz sam system nie jest unikalny, mozna go z powodzeniem zaprojektowac i wdrozy¢ w innych krajach.

Inne panstwa czlonkowskie moglyby skorzysta¢ przy opracowywaniu mechanizmu z polskiej wiedzy
specjalistycznej. Jednak model mechanizmu kontroli krzyzowej musi by¢ dostosowany do krajobrazu danego

kraju.



