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Kontekst i cele

Narzedzie informatyczne SIAF (System informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych) zarzadzane przez
wloska policje finansowa/Guardia di Finanza zostalo utworzone w 2010 r. w ramach PON GAT, Krajowego
Programu Operacyjnego ,Zarzadzanie i Pomoc Techniczna 2007-20137._Skoncentrowano sie na czterech
regionach poludniowych (Apulia, Kampania, Kalabria i Sycylia), przetwarzajac dane pochodzace z r6znych
archiwow w celu poprawy analizy i sprawozdawczo$ci w zakresie naduzy¢ finansowych na szkode interesow
finansowych UE. Niektore aspekty SIAF byly rowniez wspoHinansowane przez EC/OLAF w ramach programu
Hercule III2. Korzystajac z doswiadczen SIAF, wloskie Ministerstwo Gospodarki i Finanséow oraz COLAF
(wloska komisja ds. zwalczania naduzy¢ finansowych odpowiedzialna za walke
z nieprawidlowoéciami/naduzyciami w budzecie UE, dzialajaca jako Stluzba Koordynacji Zwalczania Naduzyé
Finansowych — AFCO) uruchomily w 2019 r. projekt PIAF-IT ,Piattaforma Integrata Anti Frode” (Zintegrowana
Platforma Zwalczania Naduzy¢ Finansowych). Podobnie jak SIAF, PIAF-IT jest obslugiwany przez program
Hercule ITI3.

Opis praktyki

PIAF-IT to innowacyjna platforma Business Intelligence zapobiegajaca naduzyciom finansowym w budzecie
UE. Cele PIAF-IT to:

1. stworzenie narzedzia informatycznego stuzacego do aktualizacji informacji wykorzystywanych do
zapobiegania naduzyciom finansowym oraz oceny dzialan administracji regionalnych i krajowych
zarzadzajacych funduszami UE.

2. ulatwienie wymiany informacji, w tym z oficerami lacznikowymi ds. odzyskiwania mienia innego
panstwa czlonkowskiego UE. Narzedzie ma na celu zwiekszenie wiedzy specjalistycznej wszystkich

1http //www polltlcheeuropee gov.it/media/3203/progetto-di- cooperazmne -antifrode-parte-1. pdf

3http: //www polltlcheeuropee gov.it/it/comunicazione/notizie/al-via-la- plattaforma nazmnale antlfrode




podmiotéow (krajowych i europejskich) zarzadzajacych funduszami UE i zwalczajacych naduzycia
transgraniczne.

Budzet PIAF-IT wynosi 627 090 EUR (w 80% finansowany ze $rodkow UE); pokryje koszty wdrozenia
platformy informatycznej, nabycia niezbednych licencji, organizacji specjalistycznych kurséw szkoleniowych
iwymiany z innymi panstwami czlonkowskimi UE. PIAF-IT obejmuje nastepujace etapy: 1) analiza,
2) projektowanie i rozw6j oprogramowania, 3) testowanie i wdrozenie, 4) szkolenia.

W sklad zespotu projektowego wchodza: 3 pracownikéw Ministerstwa Gospodarki i Finanséw (Kierownik
Projektu, Kierownik Komunikacji Projektu i Kierownik Finansowy Projektu), 8 pracownikow z wloskiego AFCO
i 8 trener6w z zagranicznych AFCO (Bulgaria, Lotwa, Litwa, Rumunia, Hiszpania i Slowenia) oraz eksperci
z SOGEI (wewnetrzna firma informatyczna Ministerstwa Gospodarki i Finans6w) do opracowania platformy
informatyczne;j.

W praktyce PIAF-IT lgczy dane z roéznych Zrédel (MEF, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Trybunal
Obrachunkowy, rejestr przedsiebiorstw itp.) i umozliwia ,.krzyzowe powiazanie” do celéw ,analizy ryzyka” oraz
zapewnienia profili informacyjnych dotyczacych reputacji beneficjentéw poprzez sygnalizowanie anomalii
i potencjalnego ,ryzyka nieprawidlowosSci”. Pomaga to powstrzymaé ewentualne nielegalne zachowania na
wezesnych etapach oceny projektow i dokonywania platnoSci na rzecz beneficjentow.

PIAF-IT-IT pomaga w wymianie informacji miedzy organami krajowymi (pierwszy etap) i europejskimi poprzez

wspolng procedure robocza z udzialem ekspertow z panstw czlonkowskich UE, OLAF-u i departamentow
zatwierdzajacych Komisji Europejskiej odpowiedzialnych za fundusze UE (DG REGIO/EMPL).
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Wyjagtkowe funkcje

PIAF-IT, bedacy uzupelnieniem ARACHNE, dziala poprzez grupowanie danych z certyfikowanych organow
krajowych, takich jak:

e Ministerstwo Gospodarki i Finansow,
e Ministerstwo Sprawiedliwo$ci udzielajace informacji o sprawach sadowych,

e Trybunal Obrachunkowy dostarcza informacje na temat spraw, ktére maja skutki finansowe lub szkody
poniesione przez panstwo wloskie. Wloski Trybunal Obrachunkowy posiada uprawnienia sadowe
w zakresie obowiazkoéw zwigzanych z rachunkowo$cia finansowg, podczas gdy wiekszo$¢ panstw
czlonkowskich UE nie przyznaje tych szczegélnych uprawnien swoim krajowym odpowiednikom.

e Rejestr Przedsiebiorstw, prowadzony przez Infocamere, zawierajacy informacje o strukturze i historii firm
oraz ich akcjonariuszach,

e Atakze system zarzadzania nieprawidlowo$ciami zarzadzany przez KE i liste bezposrednich beneficjentow
budzetu UE w celu wykrycia podwdjnego finansowania programéw zarzadzanych bezposrednio, takich jak
»,Horyzont 2020”

Ponadto Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego moze liczy¢ na wspdlprace ze specjalng jednostka wloskiej
policji finansowej (Guardia di Finanza), posiadajaca wiedze specjalistyczna w zakresie wykrywania naduzyé
finansowych i dzialah niezgodnych z prawem.

Wyniki i rezultaty

System PIAF-IT jest nadal w fazie rozwoju, a zatem dziatania (i wyniki) sa nadal w toku. Docelowo PIAF-IT
pozwoli:

e na stworzenie skutecznego narzedzia informatycznego i podstawowej wiedzy specjalistycznej w celu
ulatwienia wspdlpracy krajowej i miedzynarodowej (z AFCOS, EC/OLAF/EPPO);

e na techniczne i operacyjne wsparcie wtoskich instytucji finansowych i wszystkich Instytucji
Zarzadzajacych/Instytucji Audytowych w zakresie funduszy UE w walce z transgranicznymi krajowymi
dzialaniami niezgodnymi z prawem.

Kluczowe czynniki sukcesu

Wykorzystanie informatycznych baz danych na szczeblu krajowym przynioslo juz rezultaty w postaci lepszego
zapobiegania, wykrywania i sankcjonowania. PIAF-IT poprawi to jeszcze bardziej, osiagajac wszystkie cele
programu Hercule III poprzez:

1) centralizacje i zwiekszenie widoczno$ci wszystkich informacji o beneficjentach finansowania UE;

2) wzmocnienie walki z naduzyciami finansowymi i innymi nielegalnymi dzialaniami przeciwko
budzetowi UE za pomocg dochodzen krajowych i ponadnarodowych;

3) zwiekszenie ochrony intereséw finansowych UE dzieki ulatwieniu wymiany informacji, do§wiadczen
i najlepszych praktyk.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Umowa o dofinansowanie zostala podpisana 7 listopada 2019 r., a czas trwania projektu okreslono na
18 miesiecy, z mozliwo$cia przedtuzenia o kolejne 6 miesiecy po kryzysie COVID-19. Nalezy zwroci¢ uwage na
poziom zlozonoSci projektu PIAF-IT ze wzgledu na liczbe zainteresowanych stron oraz samg ilosé
i heterogeniczno$¢ informacji zgromadzonych na podstawie spraw sadowych wloskiego Ministerstwa
SprawiedliwoSci i wloskiego Trybunalu Obrachunkowego, jak rowniez prawie 6 000 000 przedsiebiorstw
zarejestrowanych w rejestrze przedsiebiorstw.



Na wczesnym etapie zidentyfikowano jednak jeden problem: podwdjne finansowanie w ramach zarzadzania
dzielonego i zarzadzania bezposredniego. Sledzenie podwojnego finansowania jest trudne do zidentyfikowania,
poniewaz platnoSci zwiazane z zarzadzaniem bezposrednim sa przekazywane bezposrednio z WE na rachunki
bankowe beneficjentdéw, takich jak instytucje badawcze, bez przekazywania ich do wloskiego budzetu
krajowego.

Potencjat do przenoszenia

PIAF-IT jest narzedziem, ktoére mogloby zosta¢ powielone w innych panstwach czlonkowskich UE w celu
zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom finansowym w budzecie UE. PIAF jest jednak obecnie
wspierany przez WE/OLAF w ramach programu Hercule III, ale po zakohczeniu projektu ma by¢
utrzymywany w stanie operacyjnym z budzetu wloskiego w celu zapewnienia trwato$ci.



