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A horvat Regionalis Fejlesztési és EU Alapokért Felel6s Minisztérium, valamint a Munka- és
Nyugdijiigyi Minisztérium eléirta a Versenyképesség és Kohéziéo Operativ Program (OP) és a
Hatékony Emberi Er6forrasok OP iranyit6é hatosagai (IH), valamint ezek kozvetit6 szervezetei
(KSZ) szamara a vezetd6i ellenérzések elvégzése soran a figyelmeztetd jelzések hasznalatat.
Egészen pontosan atiiltették az EK ERFA, ESZA és Kohézios Alap csalasi mutatokrol szolo
tajékoztatojanak (COCOF 09/0003/00-EN) a Versenyképesség és Kohézio OP IH iranyitasi és
ellenérzési rendszerére vonatkozo részét a Kozos Nemzeti Szabalyokba (CNR).

A Versenyképesség és Kohézi6 OP IH az ARACHNE-t hasznalja, de nincs mas fejlett
informatikai eszkoze a figyelmeztetd jelzések azonositasahoz. Ehelyett nemzeti szinten a
Versenyképesség és Kohéziéo OP IH kidolgozta a Kézos NemzetiSzabalyokat, amelyek
osszefoglaljak az TH-k és a KSZ-ek csalas- és korrupcidellenes intézkedéseit.

A Versenyképesség és Kohézi6é OP IH az alabbi célok elérése érdekében hozta létre a CNR-t:

¢ Hatékony eljarasok meglétének biztositasa a Versenyképesség és Kohézi6é OP szintjén,
mivel EU-szinten az TH-k megosztott felelGsséggel rendelkeznek az unioés forrasok

kezelésében
o Megfelel6 biztositék a csalas és a korrupcié kockazatainak korlatozasara IH és nemzeti
szinten

o EU-alapokat érinté6 potencialis csal6 és korrupt tevékenységek megelGzése
¢ Figyelemfelkeltés az operativ programok (OP) iranyitasiba és végrehajtasiaba bevont
szakemberek korében.

A 10. szamu CNR 8. és 9. mellékletei (Kockazatkezelés) részletezik az EK altal a vezet6i
ellendrzések soran hasznalt ajanlott, valamint a személyre szabott figyelmeztetd jelzéseket. A
mellékleteket Ggy alakitottak ki, hogy megfeleljenek az iranyité hatésag altal bevezetendé
egyedi csalasellenes intézkedésekre (figyelmeztet6 jelzések, csalasi kockazat onértékelése)
vonatkozé 4. és 7. szamu fobb kovetelménynek. Ezek a mellékletek konzultacié és felhasznalas
céljabol rendelkezésre allnak az IH-k és a KSZ-ek alkalmazottai szamara. Az IH emellett a 8.
és 9. mellékletekre figyelemfelkelté és kapacitasépité eszkozként tekint a vezetdi

1



ellendrzésben részt vevo elsé és masodik szintd KSZ-ek esetében. Az TH-k és a KSZ-ek is a
figyelmeztetd jelzések listajat hasznaljak a csalasellenes munka kockazati mutatéinak
naprakész és atfogo listajaként.

Gyakorlat leirdsa

A CNR-t az IH fejlesztette ki a technikai szakértok segitségével. A CNR-t az EU strukturalis
alapjaira vonatkozo6 hasonlé szabalyrendszer alapjan dolgoztak ki, amelyet az IH fejlesztett ki
a 2007—2013-as programozasi idészakra. Az Gj programozasi idészakban (2014—2020) a
strukturalis alapokra valé attéréssel az IH-nak biztositania kell, hogy az oOsszes KSZ
ugyanazokat a szabalyokat és eljarasokat kovesse, mint a CPR és az EU-rendelet. A CNR egy
eszkoz volt az unios forrasok kezelésével és a csalasellenes tevékenységekkel kapcsolatos
szabalyok és eljarasok egységesitésének és kovetkezetes alkalmazasanak biztositasara.

A csalasellenes munka keretei két eljarasi rétegre oszlanak: K6zos Nemzeti Szabalyok és a
szervezetek eljarasi kézikonyve (MoP). A CNR magaban foglalja a horizontalis témakra
vonatkozo eljarasokat (pl. kockazatértékelés), a csalasok megel6zését és felderitését, valamint
a szabalytalansagok bejelentését. Jelenleg az IH 15 kiilonb6z6 CNR-rel rendelkezik, amelyek
az iranyitasi és ellendrzési rendszer felallitasanak és megvalositasanak kiilonb6z6 témaira
terjednek ki. A CNR-en kiviil a rendszer minden hatésaganak és KSZ-ének megvan a sajat
eljarasi kézikonyve, amely részletezi és meghatarozza az ezen hatésagok napi funkcidival
kapcsolatos CNR-eljarasokat és -szabalyokat. A belsé eljarasi kézikonyvek részletezik az egyes
szervezetek és a csapattagok tevékenységeinek pontos feladatait, a felel6sségi koroket és a
hataridéket.

A figyelmeztetod jelzések esetében a CNR alkalmazasa az EK altal javasolt, valamint a személyre
szabott csalasi kockazati mutatok bevezetésével vagy az ARACHNE IT-eszkoz hasznalataval
torténik.

Az IH az EK altal javasolt figyelmezteto jelzések listajat hasznalja, amely a csalasi kockazatok
értékelésérol szolé EK-iranymutatasokbol szarmaziki. A CNR kockazatkezelésrdl szolo 8.
melléklete alapvetéen tiikrozi a csalasi kockazat értékelésérdl szolé EK-iranymutatas
sablonjat. A CNR specifikus kockazati mutatokrol szolé 9. mellékletét 2017-ben dolgoztak ki.
A technikai szakért6k segitségével végzett elemzések, valamint a KSZ-ekt6l kapott
visszajelzések és a delegalt funkcidok ellendrzése soran végrehajtott IH-ellendrzések
eredményei alapjan az IH tovabbi csalasi kockazati mutatokra bukkant, amelyek Horvatorszag
tekintetében specifikusak voltak, és nem keriiltek be az EK-sablonba és a CNR 8. mellékletébe.
A technikai segitséget nyajté lett kollégak segitségével az TH személyre szabott kockazati
mutatokat dolgozott ki az EK altal ajanlott mutat6k mellé.

'Eurépai Bizottsag, A csalaskockazatok értékelése, valamint hatékony és aranyos csalasellenes intézkedések, Utmutatd a tagallamok és a
programhat6sagok szamara. 2014. junius,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud risk assessment.pdf




Egyedi tulajdonsagok

A 9. mellékletben szereplé kockazati mutaték (figyelmezteté jelzések) a csalasi kockazatok
teriiletétdl fiiggéen harom csoportba keriilnek:

e Kozbeszerzés
¢ Dokumentumok hamisitasa
e Munkaerdkoltségek és tanacsadasi szolgaltatasok

A csalasi kockazatok mindegyik csoportja konkrét csalasi kockazati mutatékat és gyakorlati
példakat tartalmaz a mutatéok gyakorlati megvalésulasara. Példaul a korrupciés kockazati
mutaték 12, a Korrupt viselkedést bemutaté gyakorlati példat tartalmaznak. igy sokkal
konnyebb megérteni az adott csalasi mutatot és ,,észlelni” ezt a fajta magatartast. Ezen
tilmenden definialjak és szabvanyositjak a f6bb fogalmakat, mint példaul a csalas, a korrupcio
stb., hogy elkeriiljék a KSZ-ek kozotti eltéré értelmezéseket és félreértéseket.

Az ilyen figyelmeztet6 jelzésekkel végzett ellendrzések tipusa, mértéke és gyakorisaga a
projekt kockazatanak becsiilt szintjétdl fiigg. igy annal szigortibbak lesznek az ellenérzések,
minél magasabbra becsiilik a csalas lehetséges kockazatat az adott projekt esetében. Példaul
egy magas kockazatira értékelt projekt esetében gyakrabban fordulhat elé helyszini
ellenérzés, célzottabb moédon. Ennek megfeleléen 8. és 9. mellékletet a szakemberek
kiegészit6 eszkozként hasznaljak az ellendrzések soran a gyanus viselkedés, dokumentumok
vagy mintak felismerésére.

Az Gj EK-iranymutatasok nyoman, amelyek az ajanlattételi 6sszejatszast2 a korrigalando
szabalytalansagok egyik tipusaként allapitjak meg, az IH halozati iiléseket szervezett az 6sszes
KSZ szamara, hogy felhivja a figyelmet az ajanlattételi 6sszejatszasra mint csalasi kockazatra,
valamint annak felismerési modjara. Az KSZ-ek érdekeinek mentén az IH a csalas
kockazatanak indikatoraiba belefoglalta az ajanlattételi 6sszejatszast is.

A csalasi kockazatok végrehajtasanak és nyomon kovetésének érdekében az IH
kockazatkoordinatorokat jelolt ki, akik az KSZ-ek projektmenedzsereivel kozosen felelések a
vezet6i ellendrzések soran hasznalt figyelmeztet6é jelzésekért. Minden hatosag (IH, KSZ)
rendelkezik egy kijelolt, csalasellenes munkaért felelés kockazatkoordinatorral. A
kockazatkoordinatorok szakért6i halézatot hoznak létre, amely évente legalabb kétszer
iilésezik a j6 és a rossz gyakorlatok, ismeretek, valamint a csalasi kockazatok megosztasa
érdekében. Ezenkiviil a kockazatkoordinatorok harom operativ hal6zatban vesznek részt, és
az allami tamogatassal, a kozbeszerzésekkel és a szabalytalansagokkal kapcsolatos kérdéseket
is megvitatjak. Az iiléseket kovetGen a kockazatkoordinatorok megosztjak a relevans
informaciékat a szervezeteiken beliil.

Ertékelés és eredmények

A figyelmezteté jelzések horvatorszagi iranyitasi és ellendrzési rendszerbe torténé
beépitésének kovetelménye az ESB-alapok miikodésében a kockazatkezelés és ellendrzés
magasabb szinvonalat biztositotta. A CNR végrehajtasa erdsitette a figyelmeztet6 jelzések
hasznalatat és az ESB-alapok operativ programjaival kapcsolatos csalasi kockazatok

azonositasat.

*Melléklet a Bizottsag hatarozatéhoz az Unid ltal finanszirozott kiadésokra vonatkozoan a kdzbeszerzési szabalyok megsértése esetén
végrehajtando pénziigyi korrekciok megallapitasardl szol6 iranymutatdsok meghatarozasarol, 2019. majus
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2019/EN/C-2019-3452-F1-EN-ANNEX-1-PART-1.PDF




Az IH a CNR, valamint a CNR 8. és 9. mellékletének kidolgozasa eredményeként ismeri el a
csalasmegel6zés és a felderités hatékonysaganak és kovetkezetességének javulasat. A
kockazati mutatokat az IH kozbeszerzési ellenorzoilistaja is tartalmazza, igy nehéz kiilon mérni
a 8. és 9. melléklet bevezetésének hatasat. Az IH a jelentett szabalytalansagok és az KSZ-ek
altal feltételezett csalasok statisztikaira alapozza a CNR és a csalasi kockazat mutatéinak
bevezetésével elért pozitiv eredményeket. A bejelentett szabalytalansagokrol szo616 legfrissebb
statisztikak azt mutatjak, hogy javult a kockazatokra adott reakcio, a KSZ-eken beliil nagyobb
a tudatossag és a kapacitas a csalasi kockazatok felismerése terén. A 9. melléklet kivalo
prevencios eszkoznek bizonyult, és erdsiti a KSZ-ek éberségét a potencialisan csalé
tevékenységek irant. A bejelentett szabalytalansagok és feltételezett csalasok altalanossagban
foleg osszeférhetetlenségre és csalasokra vonatkoznak.

Legfontosabb sikertényezék

o A kozos nemzeti szabalyok kidolgozasa IH-k, az KSZ-ek és a tanacsadok kozos feladata
kell, hogy legyen. Az ITH-k kiterjedt ismeretekkel rendelkeznek a rendszerre és a belsé
folyamatokra vonatkozéan, amelyeket figyelembe kell venni, ha a KSZ-ek részt vesznek
a meglévé kornyezethez jobban illeszked6 eljarasok testreszabasaban.

e A KSZ-ek bevonasa a CNR kidolgozasaba biztositotta, hogy a CNR 6sszhangban legyen
az egyes KSZ-ek egyedi eljarasi kézikonyvével.

Felmerilt kihivasok és tanulsagok

e A szabalyozasbol szarmazo osszes kovetelmény helyi vagy nemzeti rendszerbe torténd
bevezetésekor az IH-nak arra kell torekednie, hogy minden informaciot praktikus és
egyszerd modon allitson 6ssze. A nehéz és 6sszetett eljarasok a KSZ-ek altali alacsony
szintii felhasznalashoz és sok hibahoz vezetnek.

e Az EK onértékelési eszkoze biztositotta az TH-k szamara, hogy minden sziikséges
eljarast el6iranyozzanak a CNR és az KSZ-ek eljarasi kézikonyvei.

e A CNR folyamatosan fejlédik, és a frissitések tiikrozik az EU és a nemzeti szabalyozas
valtozasait, a csalasi kockazat tendenciait (figyelembe véve a KSZ-ek visszajelzéseit,
valamint az IH-k altal a delegalt funkcidokra vonatkozo ellendrzések és auditok
ajanlasait).

e Az IH ugy véli, hogy a KSZ-ek személyes latogatasai és az onértékelések elvégzése
kulcsfontossagiiak a KSZ-ek tudasbeli hianyossagainak megértésében, a helyi
kornyezet és a csalasi kockazatok jobb felmérésében és a CNR KSZ-ek igényeihez valo
igazitasaban.

Atadhatésdg lehetésége

e A CNR, valamint a 8. és 9. melléklet konnyen leméasolhaté és megvalésithaté mas
tagallamokban.

¢ A gyakorlat zokkenémentes felépitésének biztositasa érdekében az IH-knak egyiitt kell
miikodniiik a KSZ-ekkel, és fel kell hivniuk a figyelmet a meglévé eljarasokra és
szabalyokra.



