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Zwalczanerodzajeryzyka naduzy¢ finansowych

Unikanie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego lub manipulowanie nimi
Podwojne finansowanie

Manipulacja kosztami projektu

Inne

Konteksti cele

»EURA 2014”to system komputerowy stuzacy do przechowywania dokumentéw zwigzanych z projektami
finansowanymi przez UE oraz zarzadzania takimi dokumentami. Zostal on utworzony w2007 r.
w odpowiedzi na wymogi zawarte w art. 125 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepisow
(UE) 1303/2013, zgodnie z ktérym instytucje zarzadzajace, ktore zarzadzaja programami operacyjnymi,
muszg ustanowic¢ system elektronicznej rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdej operacji.
Cyfrowe gromadzenie danych jest obowiagzkowe do cel6w monitorowania, oceny, zarzadzania finansami,
weryfikacji i kontroli. System ten ustanowiono w ustawie nr 8/2014 o finansowaniu projektéow z zakresu
rozwoju regionalnego i funduszy strukturalnych.

Wersja z 2014 r. stanowi ulepszenie i rozszerzenie juz istniejacego systemu komputerowego. W2007 r.
EURA byla wdalszym ciggu zorganizowana w kilku oddzielnych systemach komputerowych, ktore
polaczono wwersjiz 2014 r., aby stworzy¢ jedna platforme jako pojedyncze Zrédlo informacji dla calego
cyklu zycia projektu.

Opis dziatania

EURA 2014 to elektroniczna baza danych, w ktorej przechowywane sa wszystkie dokumenty zwigzane
z projektami finansowanymi przez UE, co stanowi calkowite odejScie od uzywania papieru. Wszystkie
dokumenty sa podpisywane elektronicznie najpierw przez wnioskodaweow, gdy wnioskuja oni o fundusze,
a nastepnie przez wladze, gdy podejmuja onedecyzje o przyznaniu funduszy. Platno$ci odbywaja sie droga
elektroniczna, a dokumenty sa archiwizowane elektronicznie.

EURA 2014 umozliwia zarzadzanie calym cyklem finansowania w systemie, ktére obejmuje nastepujace
kroki:

1. wnioskodawca korzysta zsystemu komputerowego w celu zlozenia wniosku o finansowanie
zawierajacego szczegdélowe informacje na temat projektu, kwoty i zamierzonego wykorzystania
finansowania, ktorego dotyczy wniosek;

2. odpowiedzialna instytucja zarzadzajaca (IZ) lub instytucja posredniczaca (IP) ocenia wniosek
i podejmuje decyzje w sprawie finansowania;

3. w przypadku pozytywnych decyzji w sprawie finansowania beneficjent wypelnia wniosek o ptatnos$c,
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ktory jest ponownie oceniany w systemie przez IZ lub IP;
4. instytucja certyfikujaca (IC) sktada wniosek o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej w celu otrzymania
niezbednych funduszy, z wykorzystaniem informacji przechowywanych w systemie EURA 2014.

EURA zapewnia instytucjom listy kontrolne, w tym og6lne kryteria wyboru. List tych uzywa sie do celow
oceny wnioskow. Wérdd kilku czy nnikow, ktére weryfikuje sie na listach kontrolnych, znajduje sie mozliwos¢
podwodjnego finansowania, a takze sytuacja finansowa wnioskodawcy. Ma to na celu wykluczenie wnioskow
od spoéleklub 0so6b fizy cznych wstanie upadlosci lub od spotek w likwidacji. W obecnej wersji systemu nie
ma automatycznych kontroli i alarmo6w dotyczacych przestanych dokumentéw lub powiazanych baz danych.
Mozliwe, ze rozwiazanie to zostanie wdrozone w wersjiz 2021 r.

EURA 2014 jest rowniez powiazana zbaza danych organu podatkowego, co umozliwia organom
odpowiedzialnym za fundusze ESI sprawdzenie, czy wnioskodawcy nalezycie placg podatki. Tym samym,
dzieki zapewnieniu stosownym organom dostepu do niezbednych informacji zwykorzystaniem
kompleksowego systemu zmniejszylo sie ich obcigzenie administracyjne.

JesliIP postanowi przeprowadzi¢ wizyte na miejscu w celu zapewnienia poprawnos$ci wszy stkich informacji
dostarczonych przez beneficjenta finansowania, IP korzysta wramach przygotowania do tej wizyty
z informacji przechowywanych w systemie. Dodatkowo instytucja audytowa (IA) korzysta z informacji
cyfrowych i przechowuje dokumenty istotne dla kontroli.

Jesli wwyniku regularnej kontroli, wizyty na miejscu lub audytu pojawia sie jakiekolwiek ustalenie,
dokumentuje sie je wsystemie, jak rowniez podejmuje decyzje korygujaca. Jesli trzeba zmienié¢ lub
zaktualizowaé dostarczone informacje, IP dokonuje niezbednych zmian w systemie.

Ustalenia dotycza projektow, ktore juz finansowano. Jesli wystepuje podejrzenie dotyczace:

e wydatkow generowanych przez projekt,
e dokumentéw lub informacji dostarczonych przez beneficjenta,

wlasciwa instytucja zapisuje ustalenie w EURA. Instytucje mogg rowniez sprawdzi¢, czy istnieja ustalenia
dotyczace wnioskodawey w odniesieniu do wezeéniej finansowanych projektow.

Istnieja rozne rodzaje dostepu do korzystania z systemu. Zaangazowane instytucje (IZ, IP, IC, IA) maja
dostep do wszystkich przechowywanych danych i moga sprawdzaé wnioski lub projekty w dowolnym
momencie. Wnioskodawcy ibeneficjenci loguja sie do platformy iwidza tylko informacje, ktére sami
wprowadzili.

W systemie istnieja rowniez r6zne role uzytkownikdw, a instytucje maja szczegdlne prawa zgodne z ich
funkcjami. Moga zarzadzaé¢ informacjami izmieniaé je tylko w swoim obszarze kontroli. Zapewnia to
rozdzial funkcji.

Wdrozenie tej platformy zajelo okolo 2 lat. Specyfikacje dotyczace treéci zostaly okreslone przez
Ministerstwo Gospodarki i Pracy w $cistej wspoélpracy z IZ, IP, TA i IC. Opracowanie infrastruktury
informatycznejzlecono na zewnatrz, poniewaz ministerstwo nie zatrudnia zadnego personelu technicznego
do tego celu. Pierwszy wniosek w sy stemie zlozono w maju 2014 r., pierwsza decyzje w sprawie finansowania
podjeto w listopadzie 2014 r., a pierwszej platno$ci dokonano w maju 2015 r.

Grupa sterujaca zlozona z przedstawicieli ministerstwa, IZ, IP, IAiICzapewnia stale usprawnianie sy stemu.
Wdrozenie kosztowalo okoto 30 mln euro, ktérg to kwote wykorzystano gléwnie na rzecz dostawey ushug

informatycznych. Projekt ten zostal sfinansowany w polowie z funduszy unijnych, a w polowie z funduszy
krajowych. Koszty utrzymania EURA wynosza okolo 0,5 mln euro rocznie.



Unikalne cechy

e Standardowe procesy wodniesieniu do kazdego wnioskodawcy, co ogranicza ryzyko nieprawdziwych
lub brakujacych informacji i dokumentacji

e W pelnielektroniczne przechowywanie dokumentéw zwigzanych z calym cyklem zycia finansowania

e Drzielenie sie informacjami przez wszystkie instytucje zaangazowane w cykl finansowania

e Dostepdo danych organu podatkowego

e Wprowadzanie do systemuustalen dotyczacych wnioskodawcow oraz mozliwo$¢ sprawdzenia
ustalen z poprzednich projektow

Wyniki

Opisane narzedzie wznacznym stopniu przyczynia sie do zapobiegania naduzyciom iich wykrywania,
zapewniajac jedno Zrodlo informacji na potrzeby zarzadzania wszystkimi dokumentami zwiazanymi
z projektamiiich oceniania.

Wykorzystanie dokumentéw ipodpiséw elektronicznych zmniejsza ryzyko utraty $ciezek audytu lub
manipulowania dokumentami.

Narzedzie to pomaga wyeliminowac¢ szczeg6lne rodzaje ryzyka naduzy¢ finansowych, takie jak:

podwojne finansowanie projektow;
koszty pracy, ktére sa nadmierne lub stanowig naduzycie;

e zamoOwienia publiczne, ktore przekraczaja krajowelub unijne progi (podlegaja one szczegbdlnej
dokumentacji).

Do dalszychrezultatéw naleza:
e zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla p oszczego6lnych instytucji, poniewaz wszystkie
niezbedne informacje sa dostepne wjednym sy stemie;
o przegladu wnioskéw mozna dokona¢ w krotszym czasie;
¢ znormalizowanaocenapoprzezwykorzystanie list kontrolnych;
o wiekszaprzejrzysto$é¢ i wspolpraca miedzy instytucjami.

Gtéwne czynniki sukcesu

¢ Opracowanie systemu we wspOlpracy ze wszy stkimi zaangazowanymi instytucjami, np. organem
podatkowym iinstytucja audytowa

e Zarzadzanie nadzorowane przez grupe sterujaca ztozong z przedstawicieli ministerstwa
izaangazowanych instytucji

o Gotowo$¢ wnioskodawcow iinstytucji do odejécia od proceséw opartych na dokumentach
papierowych.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Glownym wyzwaniem zwigzanym z wdrozeniem EURA bylo przeksztalcenie potrzeb w interfejs
iinfrastrukture informatyczna przy zaangazowaniu wszystkich r6znych instytucji.

System informatyczny rowniez musibyc¢ elastyczny, aby moglby¢ dostosowywany do zmieniajacych sie
wymogow prawnych.



Potencjat w zakresie mozliwosci przenoszenia

Wdrozenie winnym panstwie bedzie wy magalo konsultacji ze wszy stkimi zaangazowanymi instytucjami, tak
aby mozliwe bylo odpowiednie opracowanie infrastruktury informatycznej.

Przeszkode moga stanowié znaczneinwestycje finansowe; zalezy to jednak od obecnie panujacych warunkéw
systemowych. Jesli systemy elektroniczne sg juz wykorzystywane w projektach finansowanych przez UE,
mozna je dalej rozwija¢. W celu wdrozenia podobnej platformy kraje moga by ¢ zmuszone do przej$cia na
procesy w pelni elektroniczne.



