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Stiet zajmu v oblasti mistni dopravni infrastruktury
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Projekt spocival v prodlouzeni trasy metra v hlavnim mésté. Pred
touto vystavbou existovala pouze jedna trasa metra obsluhuijici
nékolik ctvrti za fekou, ktera mésto rozdéluje. Planované
prodlouzeni méfilo 7,4 km a zahrnovalo 10 stanic. Dnes tato
automatizovana trat metra bez fidi¢e kazdodenné zajistuje
dopravu pro vice nez 400000 osob. Grantovd dohoda mezi
pfijemcem grantu a narodni rozvojovou agenturou byla
podepsana koncem roku 2008 a koncem roku 2009 projekt
schvdlila EK. Projekt byl zahrnut do programového obdobi 2007—
2013 ajednalo se o jeden z nejvétsich projektli tohoto obdobi.
Fond soudrznosti (a uvéry EIB).

e stretzajmaq,

e poruseni zasady nediskriminace a rovného zachazeni

s uchazedi,

e podvod.
Ufad OLAF uskute¢nil nékolik operaénich jednania korespondoval
srlznymi justicnimi organy. Mimo jiné se uskutecnilo i
koordinacni jednani Eurojustu. Byly provedeny audity rdznymi
vnitrostatnimi organy, vcetné fidiciho orgdnu, ktery za timto
ucelem najal nezdavislého odbornika, Narodniho kontrolniho tfadu
a Statniho Ucetniho dvora.

Ano

Podvod v zaddvacim fizeni, zejména ziskani financnich prostredk
zverejnych rozpoc¢tl bez ohledu na nedostatecné kapacity a
zadavani zakazek subjektlim nehledé na zjevny stret zajma.

Hlavnimi ukazateli, jeZ vyvolaly podezieni, byly:
e nesrovnalosti v postupech pfi zadavacim fizeni,
e nesrovnalosti v dohledu nad stavebnimi pracemi.

Projekt zejména zahrnoval pfiblizné 100 rliznych zakazek, z nichz
20 predstavovaly nezavislé stavebnismlouvy, mimojiné i s velkou
nadnarodni technologickou spoleénosti. Smlouvy odpovidaly
druhu smluv, na néz se vztahuji ,Smluvni podminky pro dodavku
technologickych zafizeni a projektovani-vystavbu” podle FIDIC
(Mezinarodnifederace konzultacnich inzenyra), takzvanych norem
»Zluté knihy“ FIDIC. Tato volba by sama o sobé nepredstavovala
nesrovnalost, pokud by mohl pfijemce grantu zajistit spravnou
koordinaci stavebnich praci.

V roce 2003 vlada rozhodla o prodlouzeni metra s tim, Ze vlada
pokryje 70 % nakladl na vystavbu a obec uhradi zbyvajicich 30 %.



Byla podepsana smlouva o investicich mezi obci (pfijemcem
grantu) a spolecnosti ve vlastnictvi obce, kterd byla povérena
provedenim projektu. Smlouva vyZadovala, aby spolecnost
zaméstnala nezavislého kontrolniho inZenyra / nezavislého
inZenyra technického dozoru, ktery bude dohlizet na rozhodnuti
vlastnika projektu pfijimand béhem provadéni projektu.

Smlouva o financovani, podepsana v roce 2004, povéfila fizenim
financovani projektu ministerstvo financi. V roce 2005 vstoupil
v platnost vnitrostatni zdkon o podzemni draze, ktery schvalil
planované naklady. V pribéhu uvedeného roku byly ziskany dva
aveéry EIB na financovani projektu.

Udajné zavainé nesrovnalosti, podvody amoznakorupce se tykaly
hlavné spolecnosti, ktera byla soucasti fizeni projektu a od
poloviny roku 2006 do konce roku 2012 pusobilataké jako inZzenyr
FIDIC. VysSetfovani ufadu OLAF odhalilo nesrovnalosti ve fazi po
podani zadosti, ve fazi uzavirani smluv a ve fazi provadéni
projektu. Nesrovnalosti byly Gdajné disledkem stfetu zajmu a
poruseni zasady nediskriminace a rovného zachazeni s uchazedi.
Podle zjisténi vySetrovani byli néktefi pracovnici spolecnosti ve
vlastnictviobce ve stfetu zajmu ve vztahu k urcitym dodavatelam.

Utad OLAF informoval, Ze subjekt, ktery zakazku ziskal, postradal
potifebnou odbornou zplsobilost a pracovniky pro fizeni a
koordinaci projektu. Bylo rovnéZ konstatovano, Ze prijemce
grantu nezajistil, aby byl projekt uskutecnén vcas, podle
pfislusnych norem kvality a za nejlepsi cenu. Prijemce grantu
nezajistil ani spravné financni a technické planovani projektu,
véetné zajisténi odpovidajici koordinace rlznych zakazek na
stavebni prace.

Reditelstvi projektu nemélo dostate¢né odbornou zpdsobilost a
pracovniky.

Kromé toho bylo zjiSténo, Ze subjekt povéreny fizenim projektu,
ktery byl az do roku 2012 také inZenyrem FIDIC, nedodrzel
pravidla pro zaddvaci fizeni, kdyz pomahal pfijemci grantu pfi
vybéru dodavatelli stavebnich praci. Ukazalo se, Ze spolecnost,
ktera plsobila jako inzenyr FIDIC a jako subjekt povéreny fizenim
projektu, se opakované ocitla v situaci, jeZ vytvarela stret zajmu
s riznymi dodavateli. Dale se pak pfi vySetfovani Uradem OLAF
zjistilo, Ze uloha nezavislého kontrolniho inZenyra byla do roku
2012 vykonavana jen docasné.

Konzultant pro fizeni projektu, ktery do roku 2012 pUsobil také
jako inZenyr FIDIC, se ucastnil zasedani hodnoticiho vyboru pro
vybér dodavatelG. Poté udajné pusobil jako subdodavatel
nékterych ztéchto spolecnosti, coz predstavuje formalni
poruseni smlouvy, kterou podepsal za Gicelem provedeni tohoto
projektu.



Jak byl podvod zjistén

Nesrovnalosti ziejmé ovlivnily vSechny platby provedené pod
dohledemtohoto subjektu nad prisluSnymi dodavateli stavebnich
praci. Jako konzultant pro fizeni projektu mél tento subjekt
ovérovat zadosti smluvnich spolecnosti o platby. VysSetfovani
zjistilo, Ze v nékterych pripadech stejna fyzickd osoba jako
konzultant fizeni projektu podepisovala osvédceni o vykonnosti
subdodavatele i osvédceni uctti vystavenych stejnym subjektem.
Pravidla FIDIC vSak presné vyzaduji nezavislého kontrolniho
inZenyra.

Existovaly rovnéz pfipady, ve kterych zadost o platbu certifikovana
timto subjektem vykazovala chybu ve sménném kurzu EUR ve
prospéch dodavatel(, jakoZ i pripady nedostateénych podkladi a
chybéjicich podpisu.

Bylo téZ podezieni na Uplatkarstvi a korupci v souvislosti se
smlouvou podepsanou velkou technologickou spolec¢nostiz jiného
Clenského statu av souvislostise zadavacim fizenim, které podpisu
této smlouvy predchdzelo. EIB o tom informovala statni
zastupitelstvi obou c¢lenskych statd, ve kterém byl projekt
provadén a ve kterém méla prislusna spolecnost sidlo, a
informovala také urad OLAF. Byly poskytnuty dlikazy naznacuijici,
Ze byly provadény nezakonné platby rlznym poradenskym a
medialnim spolecnostem. V obou zemich bylo zahdjeno soudni
vySetrovani. Mistni organy vSak nenalezly potvrzeni obvinéni.

V téchto obvinénich se mimo jiné uvadélo, Ze verejny zadavatel
prijal vyskrtnuti jednoho ze subdodavatell vybraného ucastnika
nabidkového fizeni, pficemzZ tento postup predstavoval zménu
kritérii vybéru po otevreni nabidek, coz vedlo k nespravnému
pfijeti nabidky.

Kromé toho existovalo tvrzeni, Ze vefejny zadavatel predloZil
odlisné pozadavky na zpUsobilost pro jednotlivé uchazece a
konsorcia. V nékterych pripadech byli v ramci predvybérového
fizeni neopravnéné vylouceni radni uchazeci.

Podminky zadavaciho fizeni byly téz udajné ménény bez
zverejnéni nového oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni a Ihlty.
Vtomto pfipadé byli uchazedi, ktefi jiz zakoupili zaddvaci
dokumentaci, informovani, aniz byly tyto informace zverejnény.
Proto se vyskytla tvrzeni, Ze novi potencidlni uchazeci, ktefi
nepodali Zadost za starych podminek, byli nespravedlivé
vylouceni.

Pocdatkem roku 2012 Evropsky Gcetnidvir informgval urad OLAF o
projektu vystavby prodlouzeni trati metra. EUD poukazal na
nesrovnalosti a ukazatele podvodu pfi podpisu smlouvy mezi
spolecnosti ve vlastnictvi obce, obci (pfijemcem grantu) a
zahrani¢nispolecnostizjiného ¢lenského statu. Naslednétaké EK/
GR REGIO informovaly Ufad OLAF o svém podezFeni tykajicim se



Zjisténé nedostatky

nesrovnalosti. Tyto nesrovnalosti jiz vedly k tomu, Ze jedenact
zakazek v rdmci tohoto projektu bylo vylouceno z financovani z
EU. Kromé téchto stiznosti EIB informovala Urad OLAF, statniho
zastupce ¢lenského statu, ve kterém se stavélo metro, a statniho
zastupce druhého ¢lenského statu, kde mélatato spolecnostsidlo,
o nesrovnalostech tykajicich se jedné ze smluv uzavienych v ramci
tohoto projektu svelkou zahrani¢ni spolecnosti. Soubéiné
s Uradem OLAF provadély audity i jiné spravni a justi¢ni organy.

Soubézné s timto konkrétnim vysetfovanim ufad OLAF vySetfoval
také moziné podvody, které zahrnovaly jednu velkou
technologickou spolecnost ajednutfeti zemi. Nékteré z informaci
ziskanych v pribéhu tohoto Setfenise tykaly vystavby trati metra,
coZ znamena nespravné postupy pfi zadavacim fizeni. Kli€ova byla
skutecnost, Ze ufad OLAF zjistil, Ze dohled nad stavebnimi
pracemi byl pred prosincem 2012 velmi nepravidelny, avsak poté
(kdyz hlavni subjekt, ktery se dopustil protipravniho jednani,
prestal byt zapojen) to jiz neplatilo.

Béhem vySetfovaniurad OLAF shromaZzdil aanalyzoval dokumenty
ziskané od pfislu§nych vnitrostatnich spravnich orgdnG / GR
REGIO, z kontrol na misté provedenych u spoleénosti ve vlastnictvi
obce, kterd projekt provadéla, jakoz i dokumenty tykajici se
zahranic¢ni spolecnosti, se kterou provadéjici spole¢nost uzaviela
smlouvu. Ufad OLAF rovné? shromazdil a analyzoval soudni
pisemnosti a uskutecnil operacénijednanis justiénimi organy.

Hlavnim nedostatkem podle zpravy uradu OLAF byla nedostatecna
financni a technicka priprava spolu s tim, Ze se nepodafilo radné
pfizpusobit ,normy Zluté knihy“ FIDIC tomuto projektu. Ve fazi

uzavirani smluv se vyskytly strety zajmu.

Ddle nebyla provadéna fadna ovéreni, dokonce ani ve fazi
podavani zadosti, a proto nebylo zjisSténo, Ze Zadatel nema
potifebné zaméstnance pro fizeni a koordinaci projektu.



