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Ellensutlyozott csalasi kockazat(ok)
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Hattér és cél(ok)

A roman kormany a 2016—2020-as iddszakra vonatkozé nemzeti korrupcidellenes

stratégiajat (NAS) 2016-ban fogadta el (Hotiararea Guvernului nr. 583/2016).

A NAS valaszt ad az Eurépai Unié miikodésérdl szoloé szerzédés 310. és 325. cikkének
kovetelményeire, vagyis a csalasok és az Unié pénziigyi érdekeit sértd jogellenes miiveletek
elleni kiizdelemre. A tagallamoknak ugyanolyan intézkedéseket kell tenniiik a Ko6zosség
pénziigyi érdekeit érint6 csalasok lekiizdésére, amelyeket a sajat pénziigyi érdekeiket érinté
csalasok ellenében tesznek. A tagallamok szorosan egyiittmiikodnek az illetékes
hatésagokkal.

A jelenlegi roman NAS a korabbi idészakok NAS-ara épiil. Az els6 NAS a 2001—2004 kozotti
id6szakra vonatkozéan jelent meg.

A NAS 2016—2020 célja az integritas elémozditasa a jogi és intézményi keretek
alkalmazasaval a romaniai korrupcié megel6zése érdekében.

Nagyon részletes és kézzelfoghato célok és hataridék, valamint az Igazsagiigyi Minisztérium
(IM) altal feliigyelt ellenérzési mechanizmus meghatarozasa révén emelkedik ki mas
stratégiak koziil.

Gyakorlat leirasa

A NAS egy komplex, nyilvanos konzultaciéos folyamatot kovetéen jott létre, amelyben kozel
90, a civil tarsadalmat, az allami intézményeket, a maganvallalatokat és a vallalkozasokat
képviseld szervezet vett részt. A folyamatot az IM vezette, és koriilbeliil 6 hénapig tartott. A
stratégiat normativ jogi aktus hagyta jova, és Romania Hivatalos Kozlonyében Kkeriilt
kozzétételre.

A NAS o6sszesen 45 oldalt szamlal a kovetkez6 struktira alapjan:

Bevezetés

Ertékek és alapelvek

A NAS végrehajtasahoz sziikséges keretrendszer

Hataly, célcsoport és javasolt megkozelités

Varhato hatas

Altalanos és egyedi célkitiizések és f6bb intézkedések

Jogi kovetkezmények

Koltségvetéssel kapcsolatos kovetkezmények

Stratégia végrehajtasanak és nyomon kovetésének koordinalasa
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A stratégiat 4 melléklet egésziti ki:

- A célkitlizésekre vonatkozo teljesitménymutaték gytjteménye, a célkitiizésekhez
kapcsolaodo kockazatok és a célok megvalosulasanak ellendrzésére szolgalo forrasok

- A megeldz6 intézkedések, a megfelel6 jogalkotasi aktusok és az értékelési mutatok
listaja

- Az atlathatésag érdekében az allami hatdésagok/intézmények altal publikalando
informaciok

- Az atlathatosag érdekében az allami tulajdonta vallalkozasok altal publikalando
informaciok

A 2016—2020 kozotti idészak f6bb cselekvési teriileteinek azonositasa érdekében a stratégia
kidolgozéi elemezték az orszag aktualis helyzetét, els6sorban a kovetkezok felhasznalasaval:

-  Egylittmiikodési és ellen6rzési mechanizmusrol (CVM) sz416 jelentések

- GRECO-jelentések

- OECD-jelentések

- ,Nations in Transit” jelentés

- Az EU korrupciéellenes jelentése

- Eszrevételek az el6z6 NAS 2012-2015 alatti értékelési céli latogatasokbél (17 kézponti
intézmény, valamint a helyi kozigazgatas 66 egysége keriilt értékelésre)

- Az el6z6 NAS végrehajtasaval kapcesolatban azonositott bevalt gyakorlatok

- Az el6z6 NAS végrehajtasanak fiiggetlen értékelésébdl szarmazo eredmények

- Meglévo egyéb nemzeti és agazati politikak, példaul a 2015-2019-re vonatkozo
Nemzetvédelmi Politika, amely a korrupciot jelentés kockazatként azonositja, a
kozigazgatas megerositését célzo stratégia, az igazsagszolgaltatas kozszolgaltatasként
torténo fejlesztésének stratégiaja, a kozbeszerzésre vonatkozé nemzeti stratégia, a
versenyképesség nemzeti stratégiaja és Romania digitalis menetrendjének nemzeti

stratégiaja.

Ezenkiviil értékelték és osszehasonlitottak Romania teljesitményét kiilonb6z6 indexekben és
felmérésekben az EU atlagaval, foként:

- Korrupcié6 Erzékelési Indexe

- Globalis Korrupcioés Barométer
- Gazdasagi Szabadsag Indexe

-  Eurobarométer

- Nyilvanos Integritas Indexe

- Korrupcios Kockazat Indexe

A tudomanyos kutatasi eszkozok kiegészitése érdekében az IM, valamint a bukaresti és
amszterdami egyetemek jogi karai a Nemzeti Korrupcidellenes Igazgatosag (DNA) és a
Legfels6 Semmits- és [télészék Ugyészségének tamogatasaval egy korrupciérél szolo
tanulmanyt készitettek. A tanulmany célja a korrupcié okainak, valamint a korrupcios
bilincselekmények esetében hozott itéletek személyes és szakmai kovetkezményeinek jobb
megértése volt. Ennek érdekében a tanulmany olyan egyéneket érintett, akik kozvetlen
tapasztalatot szereztek a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén a roman jogrendszerrel,
valamint a korrupcios biincselekmények miatt elitélt személyekkel.

Az o0sszegyijtott informaciok és a kutatasok alapjan a stratégia vilagos és mérheté varhato
hatasokat fogalmaz meg, példaul:

- Az uni6s atlag elérése a korrupcié megitélése szempontjabol

- A meghatarozott kiszolgaltatott agazatokban jelentds, legalabb 50%-o0s csokkenés a
kozbeszerzési eljarasokat érint6 csalasok és korrupcio, valamint a feddhetetlenséggel
kapcsolatos incidensek korében

- A korrupcidellenes intézkedések végrehajtasa a kozintézmények és az allami
vallalatok tobb mint 80%-aban

- Csatlakozas az OECD vesztegetés elleni egyezményéhez
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- Romania korrupciéellenes tapasztalatainak regionalis és nemzetkozi népszeritisitése

A stratégia egyértelmiien felvazolja a végrehajtasahoz sziikséges keretet, nevezetesen:

- Jogalkotasi és intézményi stabilitas

- A Kkorrupcié megelGzéséért és a korrupcidellenes kiizdelemért felel6s hatésagok
fiiggetlensége vagy adott esetben miikodési autonomiaja

- Az integritas menetrendjének megvalgsitasa felsévezetéi szinten

- A NAS végrehajtasanak atlathatésaga

- Hatasvizsgalatok olyan kozpolitikai dontések esetében, amelyek hatassal lehetnek az
tizleti szektorra, és nyilt parbeszéd folytatasa a helyi és kiilfoldi vallalatokkal

- Megfelel6 forrasok elosztasa

A stratégia lényege 6 altalanos célkitiizés meghatarozasa, amelyek mindegyike 1-8 konkrét
célkitiizést tartalmaz. A célok az orszag jelenlegi helyzetének elemzésére épitenek.

A megkiillonbozteté tényezé az, hogy a NAS minden egyes célkitiizésnél konkrét fGbb
intézkedéseket is felsorol, megjeloli a felel6s intézményt, és meghataroz egy hataridot és
becsiilt koltségvetést. Ha a konkrét célok és fellépések adott jelentésekbol szarmaznak,
példaul egy GRECO-jelentésbdl, akkor ezt az atlathat6sag érdekében részletezik.

Ilyen lebontasra példa:

3. altalanos cél - Az integritas erdsitése, a sebezhetdségek és a korrupcios kockazatok
csokkentése a kiemelt agazatokban és tevékenységi teriileteken.

3.4. konkrét cél - Az igazsagszolgaltatas integritasanak novelése, a sebezhetoségek és a
korrupcios kockazatok csokkentése

Fontosabb intézkedések:

4.

Az igazsagszolgaltatas integritasanak el6mozditasat célzo tobbéves cselekvési
terv jovahagyasa és végrehajtasa;

A birak és iligyészek etikai kédexének kiegészitése annak érdekében, hogy
megfelel6 atmutatast nyajtson, kiilonos tekintettel az 6sszeférhetetlenségekre
(pl. példak, tipusok), az o6sszeegyeztethetetlenségre és a kiegészit6
tevékenységekre, a partatlansagra és a kapcsolodé teriiletekre (ideértve
kiilonosen az ajandékok és egyéb elonyok elfogadasat, a maganéletben
tanuasitott magatartast) (GRECO-ajanlas, negyedik értékelési fordulé — (97)
bekezdés), valamint az etikai kérdések és a fegyelmi kérdések elkiilonitésének
biztositasara;

A birak és iligyészek integritasat érinté kockazatok megkozelitése az alabbiak
altal:

(i) a Legfels6bb Biroi Tanacs és az Igazsagiigyi Feliigyel6ség aktivabb
szerepvallalasaval az elemzések, informacidk és tanacsok terén; és

(ii) a birdésagok és az ligyészség élén vezetoi feladatokat ellatok szerepének és
hatékonysaganak megerdssitésével a birak és ligyészek fiiggetlenségének
sérelme nélkiil (GRECO-ajanlas, negyedik értékelési fordul6 — (114) bekezdés);
A korrupciodellenes politikak integritasaval és megel6z6 elemeivel kapcsolatos
képzési és tudatossagnovelo6 torekvések elésegitése, tobbek kozott a
gyakorlatot folytaté birak és iligyészek szamara is (GRECO-ajanlas, negyedik
értékelési fordulo — (119) bekezdés).

Fontosabb

Felel6s intézmények Hatarid6 Becsiilt koltségvetés

intézkedések

1.
2
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2017—-2020
2017 4. negyedéve 12 000 000 RON (kb.

Legfels6bb Bir6i Tanacs 2,48 milli6 EUR)

(E0D) 2017 2. negyedéve




4. SCM és az Orszagos 2017 2. negyedéve
Biro6i Intézet (NIM)

Az egyes célkitiizésekre vonatkozo teljesitménymutatokat a melléklet részletezi, kiemelve a
kapcsolodé kockazatokat és megnevezve az ellenérzési forrasokat a végrehajtas nyomon
kovetése érdekében. A 4. pont végrehajtasanak teljesitménymutatéi a fent emlitett célkittizés
és fobb tevékenységek esetében példaul a kovetkezok: a képzések, a résztvevok és a
Kkinevezett etikai tanacsadok szama. A kapcsoléodé kockazatok kozé tartozik a sziikséges
erdforrasok elosztasanak elmaradasa és az alacsony szintli részvétel. A f6 tevékenységek
végrehajtasanak ellendrzésére felhasznalhato forrasok az SCM és a NIM éves jelentései.

A célok és intézkedések kiegészitése érdekében a melléklet 12 megel6z6 intézkedést is
tartalmaz, amelyeket minden szervezetnek végre kell hajtani, beleértve a példaul: etikai
kdédex kidolgozasa, ajandéknyilatkozatok bevezetése, osszeférhetetlenség kezelése, etikai
tanacsadok kinevezése, a funkcidok oOsszeegyeztethetetlenségének biztositasa, visszaélést
bejelent6k védelemének bevezetése és a munkaviszony utani tiltasok érvényesitése.

Az atlathatéosag érdekében két tovabbi melléklet részletezi azokat az informaciokat,
amelyeket a hatésagoknak/intézményeknek vagy az allami tulajdonda vallalatoknak kozzé kell
tenniiik. Ide tartoznak a hatésagok/intézmények szamara példaul az éves jelentések, a
koltségvetés, a szervezeti diagramok, a vezetdi beosztasban 1évo személyek teljes listaja és a
kozérdekid informaciok iranti megkeresések részletei. Az allami tulajdond vallalatok
esetében a lista tartalmazza példaul az igazgatésag minden tagjanak nevét, onéletrajzat,
politikai hovatartozasat és javadalmazasat, az allami koltségvetésbil fedezett, személyi
allomanyhoz kapcsol6dé kiadasokat és tartozasokat, kiils6 auditjelentéseket és éves
jelentéseket.

A kiilonbozo6 célkitiizések elérése érdekében a NAS felsorolja a f6 normativ jogi aktusokat is,
beleértve azokat a torvényeket, a rendeleteket és deontologiai kodexeket, amelyeket
modositani sziikséges, vagy az elfogadasra varé Gj torvényeket.

A stratégia becslése szerint minden legalabb 50 alkalmazottat foglalkoztat6 kozintézménynek
atlagosan évi mintegy 900 000 RON (kb. 200 000 EUR) osszeget kell elkiilonitenie a NAS-
intézkedések végrehajtasara. A finanszirozast a NAS végrehajtasaban részt vevo intézmények
koltségvetéséboil kell fedezni, biztositva a kiils6 forrasok, mint példaul a 2014—2020 kozotti
igazgatasi kapacitas operativ program (POCA) igénybevételének lehetdGségét. A program
2014-es indulasa 6ta a POCA altal finanszirozott 478 projekt koziil 82 (kb. 17%) foglalkozik az
integritassal, az etikaval, a korrupciéo megel6zésével és az atlathatésaggal, ami
megkozelitdleg

70,9 millié6 EUR-t jelent.

A NAS végrehajtasa az igazsagiigyli miniszter iranyitasaval és koordinalasaval torténik, aki a
kormanynak szamol be. A megvalositast olyan egyiittmiikodési platformok tamogatjak,
amelyek legalabb kétévente iiléseznek, Osszehozva a kozponti vagy helyi kozigazgatas
képviseldit, valamint az iizleti vilag és a civil tarsadalom tagjait.

Az IM BiinmegelGzési Osztalya ad otthont a NAS Technikai Titkarsaganak, amely a NAS
ellendrzéséért felel6s, ennek tevékenységei a kovetkezok:

- Eves monitoringjelentések, beleértve az eredményeket, hianyossagokat és
ajanlasokat;

- Helyszini értékelési missziok: 2019-ben 48 kozponti szintd intézményt értékeltek a
helyi kozigazgatas 90 egységével egyiitt;

- Tanacsadas és képzés az integritas kérdéskoreiben allami intézmények szamara, a
bevalt gyakorlatok megosztasa;

- Korrupciéellenes események szervezése, ideértve az éves Kkorrupciéellenes
konferenciat;

- Az egyiittmiikodési platformok rendszeres osszehiviasa, amelyek valéjaban a NAS
dontési struktarai;

- Mobdszertani tamogatas (korrupciéos kockazatértékelés, az integritasi incidensek



utélagos értékelése, a korrupciomegel6zési rendszer belsé ellendrzése az Osszes
hatésag szintjén);

- Intézményi integritasi index létrehozasa;

- Felmérések és kutatasok elvégzése.

Kiils6 értékelok is megbizast kapnak a NAS hatasanak, a felhasznalt eréforrasoknak,
valamint a beavatkozasok hatasanak, hatékonysaganak és fenntarthatésaganak utdlagos
értékelésére.

Egyedi tulajdonsagok

e A NAS tovabbfejlesztése az el6z6 NAS értékelése, nemzetkozi tanulmanyok, indexek és
nemzeti felmérések alapjan

e A dokumentum holisztikus megkozelitése (minden olyan kozintézménynek cimezve,
amely a végrehajto, a jogalkotasi és igazsagiigyi hatosagokat, a helyi kozigazgatast, az
tlizleti szektort és a civil tarsadalmat képviseli)

e A célok korvonalazasa konkrét és részletes intézkedésekkel, a felelés intézmények
meghatarozasaval, hataridékkel és koltségvetéssel

e A célkitlizések teljesitménymutatoéi és a forrasokra vonatkozé informacidok (pl.
weboldalak) a végrehajtas nyomon kovetése érdekében

e A megel6zd intézkedések atfogo listaja

o A sziikséges jogi valtozasok meghatarozasa

o Atlathatosag a sziikséges koltségvetésrol

e Monitoringmechanizmus a NAS technikai titkarsagan keresztiil

e Modbdszertani tamogatas

e Tobb ellen6rzési mechanizmus (fiiggetlen kiils6 audit, bels6 ellenérzés, szakért6i
értékelések, CVM)

Ertékelés és eredmények

A NAS honlapjan kiils6 értékelési jelentések érhetdk el az érintett kiilonb6z6 intézmények,
minisztériumok, megyei tanacsok, onkormanyzatok stb. szamara Ezenkiviil rendszeres
monitoringjelentéseket tesznek kozzé a NAS végrehajtasaval kapcsolatban.

Ez a NAS orszagos szinti elterjedését és végrehajtasanak a technikai titkarsag altal végzett
alapos nyomon kovetését mutatja.

A NAS megitélésére vonatkozo zaro értékelést csak az idé6szakanak lejartakor lehet elvégezni.
Mindazonaltal mind a stratégia részletes vazlata, mind a monitoringmechanizmusa igéretes
elé6feltételei a kittizott célok elérésének.

Legfontosabb sikertényez6k

Mindenekel6tt a sikeres megvalésitashoz kiilon titkarsagra van sziikség. A NAS technikai
titkarsaga 15 teljes munkaidds alkalmazottal miikodik, és megfelel6 er6forrasokkal
rendelkezik a stratégia nyomon kovetéséhez.

Tovabbi kulcsfontossagu sikertényezok:

¢ mindenre kiterjed6 megkozelités, amely garantalja, hogy minden érdekelt fél
beleszo6lhasson a stratégia alakulasaba, beleértve a civil tarsadalmat és az iizleti
vilagot is;

¢ gyakorlati megkozelités, helyszini missziokra bontva, és folyamatos kapcsolattartas az
allami intézmények korrupcioellenes szakértdivel;

e akorabbi NAS-bdl szarmazo legjobb gyakorlatokra valé épitkezés (tematikus
értékelési missziok, egyiittmiikodési platformok);

¢ holisztikus jelleg, intézmények megszolitasa az allam valamennyi hatalmi 4gabdl: a
végrehajtd, a torvényhozd és az igazsagszolgaltatasi agbol is;

e erds monitoring-moédszertan;



o forrasok elosztasa;

e az integritasi program iranti elkotelezettség fokozatos novelése az intézmények
esetében;

e erés modszertani tamogatas.

Felmeriilt kihivasok és tanulsagok

A kezdeményezés sikeres végrehajtasa soran a kovetkezok kihivasok adodtak:
o az egységes politikai akarat/hozzaallas hianya a legmagasabb szinteken
¢ ajogalkotasi stabilitas és a Parlament folyamatos tamogatasanak hianya

Atadhatosag lehetdsége

Az alkalmazott konzultacios folyamat, a kiilonbo6z6 felhasznalt kutatasi forrasok és a konkrét
cselekvési elemek meghatarozasa konnyen atviheté mas orszagokba.

A gyakorlat végrehajtasanak figyelemmel kisérése érdekében a NAS technikai titkarsagahoz

hasonlé megfigyel6 testiiletet is létre kell hozni, vagy a feladatot egy meglévé szervnek,
példaul az AFCOS-nak kell atadni.



