Nazev pripadové studie

Padélani dokumentace v akci podporené z ESF

Popis

Dotcené fondy ESI
Druh nesrovnalosti
Mechanismus hlaseni

Hlaseni prostfednictvim
systému IMS
Varovné signaly

Cil  projektu spocival vzaclenéni neaktivnich osob,
nezaméstnanych a osob hledajicich praci na trh prace
prostrednictvim podpory aktivnich opatreni v oblasti regionalni
zaméstnanosti. Projekt byl podporovdn narodnim odvétvovym
operacnim programem Rozvoj lidskych zdroja v obdobi 2007-
2013.

Evropsky socidlnifond (ESF)

Padélanidokument

Regionalnizprostfedkujici subjektinformoval narodniarad pro boj
proti podvodlim, Ze ma podezieni na podvod v prvnich tfech
zadostech o financovani téchto dvou spolecénosti; narodni urad
poté zahdjil vySetfovani a analyzoval dokumenty, které prijemci
predlozili ve svych Zadostech.

Ne

Regiondlni zprostfedkujici subjekt, ktery tento program fidil, mél
v listopadu 2011 podezfeni na podvod ve tfech projektovych
zadostech, jez predlozila spolecnost X (se spolecnosti A jakoZto
svym pravnim zdastupcem) v partnerstvi se spolecnosti Y (se
spolecnostiB jakoZto svym pravnim zdstupcem) v severozdpadnim
regionu ¢lenského statu.

Varovnymi signdly v tomto pfipadé byly:

e Podezieni na podvod vsouvislosti spodepsanymi
prohlasenimi tykajicimi se existence spravnich zdrojl.
Spolecnost A jako pradvnizastupce spolecnosti X podepsala
nékolik nepravdivych prohlaseni tykajicich se existence
spravnich zdrojl. Spolec¢nost B, zastupce partnera, to
podpofila podepsanim obdobnych prohlaseni jménem
spolecnosti Y, kterd se tykala poctu zaméstnancl
uvedeného v Zadosti o financovani. Na podporu svych
prohlaseniobazastupci padélali ufedni osvédcéenivydana
vnitrostatnimi organy. Tato osvédceni zahrnovala darfiova
osvédcéeni s padélanym textem prevzatym z Urednich
osvédceni. Podle vnitrostatni databaze obé spolecnosti
v dobé podani zadosti o financovani Zzadné zaméstnance
nemély. Spolecnost viak v rdmci své Zadosti o financovani
predlozila Ufedniprohlaseni,v némz bylo uvedeno, Zze ma
50 zaméstnancl. Tento rozpor vedl zprostredkujicisubjekt
k tomu, Ze oznamil svd podezieni narodnimu ufadu pro
boj proti podvodim. Hodnota grantu pozadovaného na
kazdy projekt Cinila pfiblizné 500 000 EUR.



Popis mechanismu
podvodného jednani

e Regiondlni zprostfedkujici subjekt mél podezreni, Ze
spolecnost X a spolecnost Y mély stejného jediného
spoleénika, nebot spolecnost Y prevedla 99% svého
zakladniho kapitalu na podnik registrovany v Seychelské
republice. A pravé tento prevod kapitdlu mimo EU
signalizoval moziny podvod. Vzhledem ktomu, Ze
z hlediskafidiciho orgdnuto predstavovalo ukazatel rizika
podvodu, postup uzavirdni smluv v poZadované vysi
500000 EUR na kazdy projekt byl poté, co Zadatel
neodpovédél na zadost regionalniho zprostfedkujiciho
subjektu o vyjasnéni, zastaven.

Mélo se za to, Ze spolecnost X a spolecnost Y jsou v podstaté
tenty? subjekt. Zadaly o spolufinancovani z ESF pro t¥i projekty
v severozapadnim regionu daného clenského statu, pomoci
dokument, které jejich pravni zastupce, spolecnost A, padélal.
Mezi zfalSovanymi dokumenty byla i danova osvédceni.

Dalsi vySetfovani provedena ndrodnim orgdnem pro boj proti
podvodim odhalila dalSich ¢trnact zadosti o poskytnuti grantu
financovaného prostredky EU, pficemz Zadosti v kombinované
celkové hodnoté 7000000 EUR podala spolecnost X v ramci
regionalnich programu v jinych regionech daného ¢lenského statu.
Spolecnost X ziskala na téchto ctrnact projektd v ramci
predbézného financovani c¢astku 850000 EUR. Tyto platby
predbézného financovani byly rychle utraceny na naklady, napf.
najem kancelafi, vybaveni IT, které nebyly soucasti plvodniho
rozpoctu uvedeného v zZadosti.

K odlvodnéni toho, jak byla vynaloZena platba predbézného
financovani, predloZila spolec¢nost A zprostredkujicimu subjektu
radu falesnych dokumentl. Mezi tyto dokumenty patfily:

- Zadosti o proplaceni vydaji opatfené razitkem a
padélanym podpisem ucetniho znalce,

- smlouvy uzaviené s rdznymi spolecnostmi,

- faktury na hotovostni transakce vydané dodavateli nebo
poskytovateli sluzeb,

- potvrzeni o prevzeti stvrzujici pfijem zboZzi,

- soubory zregistracnich pokladen pro odlvodnéni
hotovostnich plateb,

- vyplatnipasky Udajné podepsané nékterymi zaméstnanci
v ramci projektu,

- seznamy smisty projektl, které byly predlozeny
zastupcim Fidiciho organu s cilem zabranit provedeni
kontrol na miste,

- technické a finanéni zpravy, jejichz cilem bylo prokazat



Jak byl podvod zjistén

splnéni ¢innosti.

Spolecnost A zcizila financni prostiedky v malych castkach a
padélalavyse uvedenédokumenty s manazery projektlia s Gcetni.
K padélani nékterych dokumentl pouzila Ucetni dokumenty a
oficialni razitka spole¢nosti, s nimiz byla ve spojeni. Zadna ze
spolecnosti ve skutecnosti dokumenty nepodepsala ani
neprovedla praci. Pro splnéni veskerych UuUkoll spojenych
s provadénim projektd bylo dosazeno jen malého pokroku.
Spolecnost A zneuzila prostfedky v celkové vysi 215000 EUR
ziskané v rdmci predbézného financovanitim, Ze platila za zbozZi a
sluzby, které nesouvisely s provadénim projekta.

Od ndrodniho Ufadu pro spravu obchodniho rejstfiku byly ziskany
Udaje za uUcelem prokdzani zakonnosti spolecnosti a jejich
zpUsobilosti provadét profesni cinnosti, a od Uzemniho
inspektoratu prace Udaje za uUcelem zjiSténi presného poctu
zaméstnancl obou spolecnosti. Narodni Ufad pro boj proti
podvodim ovéfil pravost darfiovych osvédceni, v nichz se uvadélo,
Ze pfijemci grantu nemaji zadné nesplacené dluhy. To byla
predbézna podminka v pfipadé tohoto zadavaciho Ffizeni.
Ovérovana byla i pravost prohlaseni o shodé a prohldseni o
zpUsobilosti, kterd jménem pfijemce grantu predloZil jeho pravni
zastupce.

Po vySetfovani narodniho ufadu pro boj proti podvodim bylo
stanoveno, Ze neexistuje dostatek dlikazl o tom, Ze existuje jediny
spolecnik spolecnosti X a spolecnosti Y. VySetfovani prokazala, Ze
oba pravni zastupci podepsali nepravdivd prohldseni. To bylo
podle vnitrostatniho prava trestné.

Na zakladé zadosti narodniho uradu pro boj proti podvodim o
poskytnuti seznamu vSech projektd, do nichZz byly tyto dvé
spolecnosti zapojeny, vyslo najevo, Ze spolecnost X predlozila
¢trnact dalSich zadosti o poskytnuti grantu EU. Z dalsi analyzy
vyplynulo,Ze vtéchto Zadostech byl pouZit stejny modus operandi
jako v pfedchozim pfipadé — pouziti nepravdivych a padélanych
dokumentll na podporu Zadosti. Narodni urad pro boj proti
podvodiim o tom informoval Ustfedni Fidici organ, ktery zrusil
vSechny finan¢nismlouvy se spolecnostiX, a Narodni antikorupéni
feditelstvi, které provedlo vySetfovani tykajici se:
- predloZenipadélanych dokumentls imyslem nezdkonné
ziskat financni prostredky EU,
- zneuZiti financnich prostfedkl EU bez dodrZeni pravnich
predpisq,
- vydaninepravdivych prohlaseni,



Vzniklé potize

Zjisténé nedostatky

- padélanilistin opatfenych soukromym podpisem,
- spolulcast a podnécovani ke spachani vyse uvedenych
trestnych ¢ina.

V roce 2013 bylaspolec¢nost A odsouzenak jedendcti letlim vézeni
za podvod v pfipadé vSech sedmnacti projektd. Pozdéji, v roce
2015, byla zZalovana spolecnost A odsouzena nejvyssim statnim
zastupitelstvim k trestu odnétisvobody na dobu osmi let. Zalovana
strana se ptiznala, Ze spachala podvody sama.

Po vysetfovanibyl zprostfedkujicimu subjektu umoznén pristup do
databazi, véetné narodniho obchodniho rejstfiku a databaze
zaméstnanosti, které by mu tentokrat pomohly.

Finanéni prostredky utracené prijemcem grantu nebyly po tomto

vySetfovanivraceny zpét.

Aby se prijemce grantu vyhnul zjisténim prostfednictvim kontrol

na misté, zménil prostory, ve kterych mély mit projekty sidlo.

Kontroly na misté tak nebylo moZno provést.

e Hlavnim nedostatkem, ktery se vyskytl, bylo to, Ze regiondlni
fidici organ nemohl ziskat pfimy pfistup do databazi
spravovanych vnitrostatnimi organy (dafiovymi, socialnimi). To
bylo pozdéji napraveno, aby byl umoZnén ptimy pfistup
fidicich orgdnl do narodnich databazi.

e Skutecnost, Ze pfijemce grantu mohl opakované Zadat o
spolufinancovaniv rlznych ¢astech zemé s pouZitim stejného
modu operandi.



