Opis

Przedmiotowe fundusze ESI
Rodzaj nieprawidtowosci

Mechanizm sprawozdawczy

Sprawozdawczos¢ w ramach
systemu zarzadzania
nieprawidtowosciami

Znaki ostrzegawcze

W regionie jednego z panstw cztonkowskich utworzono fundusz
kapitatu wysokiego ryzyka ze wsparciem z EFRR. Fundusz miat
zapewniac kapitat wysokiego ryzyka innowacyjnym MSP o profilu
technologicznym, znajdujacym sie wdanym regionie, na
wczesnym etapie ich rozwoju. Obowigzkowe kryteria wsparcia UE
w ramach funduszu stanowity zorientowane na rynek innowacje
lub wsparcie badan irozwoju; wykluczano wsparcie spétek
znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Fundusz kapitatu wysokiego ryzyka realizowat beneficjent, ktéry
musiat zidentyfikowaé mozliwosci inwestycyjne w ramach
warunkéw strategii inwestycyjnej, na podstawie ktdrej zostat
wybrany. W celu zachowania zgodnosci zzasadami pomocy
panstwa wtadze regionalne musiaty wybra¢ zarzad funduszu
w drodze otwartego iniedyskryminacyjnego postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, aby zapewni¢ skuteczne,
komercyjne zarzadzanie funduszem, przy jednoczesnym
odzwierciedleniu praktyk rynkowych.

WSsrdd zainteresowanych stron objetych dochodzeniem znalazt sie
zarzadzajacy funduszem kapitatu wysokiego ryzyka, jego znajomi
i partnerzy biznesowi oraz inny zarzadzajgcy inwestycjami.
Dochodzenie dotyczyto nie tylko jednego projektu, ale udziatéw
funduszu kapitatu wysokiego ryzyka w catym regionie panstwa
cztonkowskiego.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
Rodzaj wykrytej nieprawidtowosci.

o Naruszenie zasad finansowania

o Konfliktintereséw

o Niedociggnieciaw postepowaniach o udzielenie zamoéwien

publicznych

o Niewystarczajgcy nadzér ze strony wtasciwych organow
W nastepstwie swojego dochodzenia OLAF wydat zalecenie
finansowe dla Komisji Europejskiej (DG ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej), aby odzyskaé 162,3 min EUR, i skierowat do krajowych
organéw sgdowych zalecenie sgdowe w zwigzku z nieuczciwymi
zachowaniami. Sprawe ostatecznie oddalono. Procedura
odzyskiwania wyptaconych juz srodkéw z EFRR (162,3 min EUR)
jest nadal w toku.
Nie

Wskazniki naduzy¢ finansowych oraz sygnaty, ktére wzbudzity



Opis schematu naduzycia
finansowego

Sposéb wykrycia naduzycia
finansowego

Napotkane trudnosci

podejrzenia, byty nastepujace:

e Faworyzowanymi uczestnikami funduszu kapitatu
wysokiego ryzyka byty przedsiebiorstwa nalezace do
jednej rodziny.

e Prywatne inwestycje zarzadzajgcego funduszem w spotki
portfelowe funduszu.

Nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie naruszenia kryteriéw wyboru
do udziatu w funduszu kapitatu wysokiego ryzyka. Z funduszu
kapitatu wysokiego ryzyka, zarzagdzanego przez ten sam zarzad
przedi po prywatyzacji, dokonywano nieprawidtowych inwestycji
w44  przedsiebiorstwa, nie uwzgledniajagc  kryteriow
inwestycyjnych. Przyktadowo finansowanie otrzymaty
przedsiebiorstwa, ktére nie byly matymi ani $rednimi
przedsiebiorstwami (MSP), atakze przedsiebiorstwa znajdujace sie
w trudnej sytuacji finansowej lub zagrozone niewyptacalnoscia.
Bytoto sprzeczne z kryteriami kwalifikowalnosci okreslonymi dla
finansowania unijnego.

Podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego
i nieprawidtowosci zgtosit sygnalista oraz prasa. Przedstawione
zarzuty wskazywaty, ze zespdt inwestycyjny funduszu kapitatu
wysokiego ryzyka faworyzowat przedsiebiorstwa, ktére nie
kwalifikowaty sie do inwestycji na podstawie przepiséw
dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych w okresach
finansowania 2000-2006 i 2007-2013.

OLAF zbadat jedng trzecig catego portfela funduszy zespotu
inwestycyjnego funduszu kapitatu wysokiego ryzyka i stwierdzit, ze
z funduszu kapitatu wysokiego ryzyka dokonano nieprawidtowych
inwestycji inie uwzgledniono kryteriow inwestycyjnych. Nie
mozna byto jednak potwierdzi¢ podejrzenia popetnienia naduzycia
finansowego, poniewaz organy sgdowe oddality sprawe.

OLAF wykonywat swoje dziatania niezaleznie i wspoétpracowat
zréznymi organami krajowymi. Dochodzenie OLAF-u ujawnito
nieprawidtowosci i podejrzenie  popetnienia  naduzycia
finansowego, atakze istotne braki w zakresie obowigzkéw
kontrolnych organdéw krajowych oraz potwierdzito powazne
niedociggniecia w procesie prywatyzacji funduszu kapitatu
wysokiego ryzyka.

Sprawa dotyczyta duzej liczby spétek portfelowych. OLAF mégt
przeprowadzié¢ jedynie ograniczong liczbe kontroli na miejscu.
Informacje dotyczace spotek portfelowych byty dostepne tylko za
posrednictwem informacji zebranych w ramach funduszu kapitatu



Zidentyfikowane uchybienia

wysokiego ryzyka. Niektére ztych spétek zostaty juz wczesniej
rozwigzane. Wiadze niechetnie przekazywaty OLAF-owi istotne
informacje.

Nieprawidtowosci w systemie zarzadzania i kontroli potwierdzit
OLAF oraz Regionalny Trybunat Obrachunkowy paristwa
cztonkowskiego.

Obecnie obowigzujg kryteria kwalifikowalnosci okreslone dla
finansowania unijnego, ktére powinny zapobiegac tego rodzaju
nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym. Ponadto od czasu
zmiany rozporzadzenia finansowego w 2018r. rozszerzono
definicje konfliktu intereséw o srodki finansowe podlegajace
zarzadzaniu dzielonemu, a pastwom cztonkowskim udostepniono
wytyczne KE dotyczace konfliktu intereséw.



