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Wtochy

Zwalczanerodzajeryzyka naduzy¢ finansowych

o Konfliktinteres6w

Unikanie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego lub manipulowanie nimi (zmowa
przetargowa, wycieki dany ch dotyczacych przetargow)

Podwojne finansowanie

Zmowa

Manipulacja kosztami projektu

Inne (inne zwalczane rodzaje ryzyka naduzy¢ finansowych obejmujg nieprawdziwe o$wiadczenia,
korupcje, manipulacje specyfikacjatechniczng i §wiadczenie fikcyjnych ustug)

Konteksti cele

Region Sycylii, jako instytucja zarzadzajaca (I1Z), zarzadza Regionalnym Programem Operacyjnym EFRR dla

Sycylii na lata 2014-2020. (https://www.euroinfosicilia.it/po-fesr-sicilia-2014-
2020 /programma-operativo/) o warto$ci 4,200 mln EUR ze §rodkéw unijnych i krajowych. W2019 .
1Z Sycylii opracowala

specjalny zestaw list kontrolnych, aby metodycznie oceniaé szeroki zakres rodzajow ryzyka naduzyé
finansowych, zgodnie zwytycznymi technicznymi okreé§lonymi przez KE w dokumencie roboczym
EGESIF_14-0021-00 16/06/2014
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud ri
sk assessment.pdf).

Listy kontrolne maja na celu wsparcie dzialéw ds. monitorowania i oceny zaangazowanych w kontrole
pierwszego stopnia (https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/) za pomocg
wskaznikdéw, ktore bezposdrednio odzwierciedlaja zasady audytu Komisji Europejskiej (KE). Te listy
wskaznikoéw stanowia uzyteczne narzedzie operacyjne umozliwiajgce systematyczne wlaczanie metod
oceny do dzialan weryfikacyjnych IZ, co pozwala uniknaé niespéjnoéci i umozliwia IZ wezedniejsza
identyfikacje potencjalnych nieprawidlowosSci.
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Opis dziatania

Listy kontrolne dotyczacenaduzy¢ finansowych opracowane przezI1Z Sy cylii zawieraja wskazniki odnoszace
sie w szczegolnoséci do procedur udzielania zam 6wien i wnioskéw o platnosé. Listy kontrolne
zawieraja 23 pytania dotyczace procedur udzielania zamoéwien oraz 12 pytan dotyczacych wnioskow
o platnosc.

Lista kontrolna obejmujaca procedury udzielania zam 6 wien ma nastepujaca strukture:

1) Wybor beneficjentow
o Konflikty interes6ow
e Nieprawdziwe o$wiadczenia w imieniu kandydatow
e Podwojne finansowanie

2)Realizacja i kontrola

o Korupcjainielegalne platnosci

e Naruszenie procedur przetargowych
Manipulowanie specyfikacjami techniczny mi
Wycieki danych dotyczacych przetargow

e Zmowa przetargowa, niewywazone oferty i manipulowanie ofertami
Nieuzasadnione korzystanie z jednego zr6dla dostaw
Dzielenie zamo6wien

e Niewlasciwy dobor zamoéwien

Dla przykladu, ponizej przedstawiono kilka pytan zwigzanych zwyborem beneficjentéow
w procedurach udzielania zam 6owien:

e Czy wyborbylzgodny z polityka dotyczaca konfliktu interes6w, w tym z o§wiadczeniem personelu
i $rodkamigwarantujacymi przestrzeganietej polityki? Czy operator odpowiedzialny za realizacje
zamobwienia zlozyl oS$wiadczenie o konflikcie interesow? Czy przedstawiono je wsposob
wyczerpujacy?

e Czy wykryto przypadki niezgloszonego konfliktu interes6w i dzialania nastepcze?

e (Czy kontrola wnioskdw projektowych obejmowala sprawdzenie wszystkich dokumentow
potwierdzajacych i o§wiadczen?

e (Czy oSwiadczenia posrednie lub tymczasowe sprawdzano za pomocg publicznych baz danych (kod
identyfikacyjny projektu, baza danych beneficjentow z regionu itp.)?

Pytania na liScie kontrolnej dotyczace zmowy przetargowej, niewywazonych ofert
i manipulowania ofertami byly m.in. nastepujace:

e (Czy zwycieska oferta byla zbytwysoka w stosunku do szacowanych kosztow, opublikowanych cen,
podobnych ushug, Srednich cen branzowych i prawidlowych cen rynkowych?

e (Czy przegrani oferenci byli zatrudniani jako podwykonawcy?

e Czy wofertach znalazly sie nietypowe struktury (np. oferty sa podzielone wedlug dokladnych
wartos$ci procentowych, najkorzystniejsza oferta znajduje sie tuz ponizej progu akceptowalnych cen,
utrzymujace sie wy sokie ceny od wszystkich oferentow, wyrazne powiazania miedzy oferentami)?

Na liscie kontrolnej dotyczacej wnioskow o platnos$é uwzgledniono nastepujace sekcje:

1) Nieprawidlowe naliczenie kosztow

2) Niekompletne praktyki cenowe

3) Sfalszowane, zawyzone lub powielone faktury
4) Swiadczenie fikcyjnych ustug

Ponizej przedstawiono przykladowe pytania dotyczace oceny ryzyka naduzy ¢ finansowych we wnioskach
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o platnosé:

e (Czy koszty pracy/ustug/dostaw sa nadmierne lub nietypowe?
o (Czy koszty pracy/ustug/dostaw sa nieproporcjonalne do postepé6w w realizacji zamob6wienia?
e (Czy wykonawca przedstawil niepelng lub nieodpowiednia dokumentacje?
e (Czy ceny wydaja sie zbyt wysokie w poréwnaniu z podobnymi zaméwieniami, cennikami lub
$§rednimi cenami branzowymi?
e Czy istnieja zafakturowane towary /ustugi, ktérych nie mozna zidentyfikowac lub podliczyé?
e (Czy istnieje paragon na zafakturowane towary lub ustugi?
e (Czy zafakturowany towar odpowiada zaméwieniu? Czy zamowienie jest podwazalne?
e Jeédli chodzi o faktury: Czy ceny, opisy artykulow lub iloSci sg zgodne z zamowieniem?
Czy na niektérych fakturach podano te sama kwote, dane liczbowe, date itp.?
Czy platnosé jest powiazana z grupa przedsiebiorstw podwykonawczych w sy stemie , kaskadowym”?
e (Czy istnieja platno$ci dokonywane na rzecz spoélek offshore?

Pelng tresé oryginalnej wloskiej wersji  list kontrolnych mozna  pobrac Z
https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/, otwierajac plik ZIP ,,DDG n.572/2019” na
dole strony iwchodzac do folderu, Listy kontrolne (pazdziernik 2019 r.)”. 2 ,Allegato 2A_Affidamenti DIgs
50_rev”i,Allegato 3A_Rimborso_OpBeSe_rev”.

Oproczlist kontrolnychIZsstosuje ,narzedzie sam ooceny ryzyka naduzy¢ finansowych”, ktore stanowi
matryce opracowana w celu przeprowadzenia oceny ryzyka naduzy¢ finansowych zgodnie z metodyka
okres$lona przez KE i zatwierdzona w2017 r.,wrazzgruparobocza ds.samooceny w zakresie oceny
ryzyka odpowiedzialng za formulowanie wnioskow ad hoc dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych
idzialanlagodzacych (https://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-sicilia-20142020-approvazione-
dello-strumento-di-autovalutazione-rs fraud risk assessment acadg v-oigiugno2017-ed-
istituzione-del-gruppo-di-lavoro-per-lautovalutazione-del-rischio-fr/). IZ Sy cy111 przeanahzowala
mozliwo$¢ wykorzystania systemu eksploracji danych ARACHNE i zintegrowania go z wyzej wymienionym
narzedziem samooceny: pozwoliloby to na lepsza weryfikacje ilepsza konsolidacje wynikow wyszukiwan
podczas dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych, poprawiajgc tym samym skute czno$¢idokladnosé calej
strategii zwalczania naduzyé finansowych. Polaczeniety ch narzedzi wymagaloby jednak znacznej inwesty cji
czasowej wraz z przydzieleniem do projektu zespotu ekspertéw IT powolanego ad hoc.

Unikalne cechy

Listy kontrolne ad hoc stanowia praktyezny sposéb wlaczenia wytycznych metodycznych KE w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych do dzialan IZ, umozliwiajac bardziej terminowe i ukierunkowane
dzialania naprawcze.

Dodatkowym unikalnym atutem tego podejScia jest fakt, ze spoéréd wszystkich 20 wloskich regionow
Sycylia jako jedyna opracowala specjalny zestaw list kontrolnych sluzacych do dokladnej oceny ryzyka
naduzy ¢ wprocedurach zamoéwien publicznych finansowanych przez UE. Inne regiony polegaja tylko na
pojedynczych s~punktach kontroli”
(tj. indywidualnych pytaniach) zwigzanych zidentyfikacja przypadkow naduzy¢ finansowych
inieprawidlowo$ci.
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Wyniki

Systematyczne wykorzystywanie specjalnych list kontrolnych do oceny ryzyka wystapienia naduzyé
finansowych, w polaczeniu zrozszerzeniem bazy uzytkownikow ARACHNE na wszystkie podmioty
zaangazowane na r6zne sposoby w realizacje i kontrole operacji, umozliwi instytucjom audytowym (IA)
wczesniejsze wykrycie podmiotow, ktorych dotycza nieprawidlowosci, i szybka identyfikacje konkretnych
projektow, w przypadku ktorych istnieje ryzyko wystapienia naduzy¢ finansowych. Wten spos6b mozna nie
tylko zmniejszy¢ ryzyko naduzyé finansowych w procedurach zamoéwien publicznych, ale rowniez lepiej
okresli¢ wspolne wzorce i opracowaé dostosowane do potrzeb dzialania naprawcze.

Gtéwne czynniki sukcesu

IZ opierasie na przyklad na protokole ustalen wsprawie wspolpracy podpisanym w listopadzie 2011 r.
z jednostka ds. zwalczania naduzy¢ finansowych wtoskiej policji finansowej (http://www.gdf.gov.it/), aby
wspiera¢ kontrole i wymianeinformacji zwiazanych z funduszami UE. IZ corocznie zapewnia wloskiej policji
finansowej dostep do bazy danych beneficjentow funduszy UE na okres programowania 2014-2020;
beneficjenci wbazie danych sa zorganizowani wedlug pojedynczych prowincji Sycylii. Wramach dzialan
podjetych wzwiagzku z wy zej wy mienionymi listami kontrolny mi, sycylijska IZ niezwlocznie zglasza policji
finansowej ,fakty izachowania, ktére moga stanowi¢ naruszenie przepis6w podatkowych, ewentualne
profile przestepcze oraz przestepstwa gospodarcze ifinansowe ze szkoda dla wydatkéw publicznych
i wlasciwego funkcjonowania administracji publicznej”. Wloska policja finansowa, ktora dziala zaré6wno jako
jednostka administracyjna, jak i sgdownicza, powiadamia IZ o wynikach wszelkich dalszych kontroli tych
beneficjentow, a nastepnie, w razie potrzeby, informuje IA programu operacyjnego, okreslajac rodzaj
naduzycia/nieprawidlowos$ci, kwoty, ktérych dotyczy naduzycie, date zdarzenia i wreszcie mozliwo$é
odzyskania kwot od oszustéw. Policjafinansowa réwniez formalizuje i sktada sprawozdania do prokuratury
w przypadku uzasadnionych podejrzeh naduzy¢ finansowych lub nieprawidlowosci.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Jednym zkluczowych wyzwan dla udanego przyjecia i rozpowszechniania praktyk w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych jest znaczny niedobér pracownikéw wewnetrznych wspierajacych ich
systemowe stosowanie. Dlatego tez kluczowe znaczenie dla powodzenia takich strategii ma przyjecie
sSrodkéw majacych na celu wzmocnienie zasob6w kadrowych dzialajacych w tej dziedzinie, ktore czesto sa
niewystarczajace. Rownie wazne jest przeszkolenie wszystkich podmiotéw administracji publicznej
w zakresie wla$ciwego stosowania narzedzi takich jak: ARACHNE, listy kontrolne dotyczace naduzy¢
finansowych oraz matryca samooceny.

Wazny m warunkiem wstepnym uzyskania trwalych pozytywnych wy nikobw systemowych jest wzmocnienie
zdolno$ci administracyjnych IZiinstytucji posredniczacych (IP). Obejmuje to zwiekszenie ogolnej
Swiadom oSci natemat dostepnosciistniejacych narzedzi, szkolenie pracownikow IZ/IP w zakresie ich
wlasciwego wykorzystania orazzachecanie do podejmowania skoordynowanych dzialan pomiedzy
departamentami i insty tucjami.

Potencjat w zakresie mozliwosci przenoszenia

Stosowaniem dokladnych list kontrolnych w celu uzupelnienia obowiazujacych procedur zwalczania naduzy¢
finansowy ch mozna podzieli¢ sie zinnymi IZ. Listy kontrolne sycylijskich IZbyly udostepniane podczas sesji
szkoleniowej dla 1Z, ktéra odbyla sie w siedzibie DG REGIO w Brukseli w dniach 14 i 15 stycznia 2020 .
wramach modulu szkoleniowego nr 6 przewidzianego w umowie ramowej, dotyczacego identyfikacji
naduzy ¢ finansowych w funduszach ESI i zapobiegania im. Tre$¢list kontrolnych zostala przetlumaczona na
jezyk angielski, aby sta¢ sie czeScig materialdw wykorzystywanych na przyszlych szkoleniach
organizowany ch dla kadry kierowniczej.
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