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Souvislosti a cile

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU o zajistovani a konfiskaci nastroji a vynosu z trestné
¢innosti v Evropské unii vybizi ¢lenské staty k ptijeti opatieni, jez umozni vyuZiti konfiskovaného majetku pro
verejny zajem nebo socialni cile. Evropska komise vydala v roce 2014 zejména pro Rumunsko doporuceni
v ramci mechanismu pro spolupréci a ovéfovani s cilem zlepsit vyméahéani ptikazi ke konfiskaci. Vyméahani
predstavuje vyzvu, zejména v pireshranic¢nich pripadech.

Vymahéni a sprava majetku byly v Rumunsku odpovédnosti riiznych aktéri. V prvnim ptipadé slo o policii,
po niZ nasledovalo statni zastupitelstvi ¢i zapojeni soudti a ministerstva spravedlnosti (prostfednictvim aradu
pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti), v druhém pripadé to pak byla tradi¢né pouze policie.

Rumunsko zahrnulo zfizeni agentury spojujici vymahani a spravu majetku do své vnitrostatni strategie pro
boj proti korupci na obdobi 2012—-2015 a v roce 2015 schvalilo zdkon o zfizeni Narodni agentury pro spravu
zabavenych aktiv (Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate — ANABI).

Agentura funguje od prosince 2016 a zabaveny majetek ji k prodeji ¢i ke spravé distribuuji statni zastupci
a soudci. Kdyz dojde k uzavieni ptipadi, mtize byt konfiskovany nemovity majetek opétovné socialné vyuzit.
Agentura ANABI podporuje spolupréci a vyviji on-line platformu pro spravu vynost z trestné ¢innosti, jez
zvySi vnitrostatni institucionalni kapacitu kurceni, spravé a moznému prodeji zabaveného majetku
prostfednictvim poskytnuti podrobnych a aktualnich informaci o tom, kde se tento majetek nachazi. Kromé
toho mé agentura ANABI zvysit transparentnost procesu vyméhani dluhti poskytnutim otevienych dat

vefejnosti a tvorbou spolehlivych statistik pro sledovani procesu vymahani dluhd.

Celkovym cilem je zvysit prijem statniho rozpoctu a také ptijem, jehoz prostirednictvim se zajistuje odskodnéni
obéti.
Popis Cinnosti

Agentura byla zfizena na zakladé jednani s riznymi zdGcéastnénymi stranami, zapojenymi vnitrostatnimi
organy a aplikujicimi odborniky (napf. ministerstvo spravedlnosti, statni zastupci, policie) a zalozena na
zkuSenostech podobnych agentur ve Francii, Belgii a Nizozemsku. Jelikoz Rumunsko nemeélo vnitrostatni
agenturu ani pro vymahani majetku, ani pro spravu majetku, byla agentura ANABI vytvorena s cilem
kombinovat oboji.

Agentura ANABI je zejména povérena:
a) usnadnénim vysledovani a identifikace vynosi ztrestné ¢innosti, na néz by se mohly vztahovat
prikazy k zajisténi, zabaveni nebo konfiskaci;
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b) zajisténim spravy movitého majetku zabaveného v ramci trestniho fizeni;

¢) prodejem movitého majetku, na néjz se vztahuje zabaveni v ramci trestniho rizeni;

d) zvefejiiovanim aktualizovanych informaci o veSkerém nemovitém majetku zabaveném v ramci
trestniho fizeni na svych webovych strankach, vcéetné informaci o jeho pravnim statusu a jeho
umisténi, fotografii, data, kdy byl pieveden do soukromého vlastnictvi statu, a také dalSich
prislusnych tdaji;

e) dohledem nad opétovnym pouzitim zabaveného nemovitého majetku, tj. bezplatnym prevodem na
verejné organy, izemné-spravni arady nebo nevladni organizace pro sociélni cile nebo cile verejného
zajmu;

f) spravou vnitrostatniho integrovaného elektronického systému pro majetek z trestné cinnosti, jez
zajistuje pristup verejnych organi ze soudnictvi k informacim tykajicim se spravy vynost z trestné
¢innosti.

Finanéni prostredky z prodeje movitého a nemovitého zabaveného majetku se rozd€luji mezi ministerstva a
asociace a nadace, jejichz pole piisobnosti se nachazi v socialni oblasti.

Co se tyce opétovného pouziti nemovitého majetku, zah4jilo ministerstvo financi na ndvrh agentury praci na
vladnim rozhodnuti, jehoz prostirednictvim je mozné nemovity majetek bezplatné prevést na asociace
a nadace, jejichz pole piisobnosti se nachazi v socialni oblasti.

Za tcelem splnéni téchto tkold se agentura sklada z péti oddéleni:

1) oddéleni pro vymahani/sledovani majetku: ikkolem je poc¢atecni identifikace zabaveného majetku;

2) oddéleni pro spravu majetku: nejvétsi oddéleni, jehoz tikolem je sprava majetku, napr. jeho prodej;

3) pravni oddéleni: odpovédné za zastupovani pred soudy s cilem zabavit majetek;

4) oddéleni pro vnitfni organizaci: sprava vnitinich procesti, véetné lidskych zdroji, zadavani zakazek
a financi;

5) oddélené pro spravu finan¢nich prostiedki: odpovédné za platby, a proto nezavislé na pracovnicich
zabyvajicich se financemi a zakazkami.

Agentura ANABI byla zfizena s cilem zaméstnat 50 pracovnikii na plny tvazek azaméstnance ziskala
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z riznych vhodnych prostiedi, véetné finanénich vysetrovateli, Zalobcd, Gcetnich a pravnikd.

Klicovym rysem agentury ANABI je meziagenturni spoluprace — vSechny urady ¢i agentury s povinnostmi
v oblasti zabaveného majetku jsou zapojeny prostrednictvim celého trestniho fizeni, vcéetné napiiklad
ministerstva vefejnych financi, Narodniho tiadu pro datiovou spravu, Uradu pro finanéni dohled, Narodniho
tifadu pro prevenci a boj proti prani $pinavych penéz a Utvaru pro boj proti podvodiim. Agentura ANABI
organizuje pravidelné konference a seminare se zastupci téchto tfadt a agentur s cilem budovat a posilovat
jejich spolupraci.

Agentura ANABI prochazi neustalym vylepSovanim, napr. prostfednictvim nedavného zfizeni jednoho tctu
pro spravu vSech zabavenych finan¢nich prosttedki v celé zemi, on-line platformy pro probihajici aukce pro
prodej zabaveného majetku v ramci trestniho fizeni on-line (proces zavedeny béhem zdravotni krize COVID-
19) a vymahani majetku souvisejici s virtualnimi ménami.

Agentute ANABI byly dne 13.kvétna 2020 pridé€leny penézni prostfedky k vytvoreni integrovaného
vnitrostatniho IT systému (ROARMIS) pro sledovani zabaveného a konfiskovaného majetku. Tento projekt
souvisi s celym soudnim systémem, jelikoZ spoji vSechny instituce a organy zapojené do procesu zabavovani,
spravy a prodeje majetku pochazejictho ze spachanych trestnjch ¢int. Systém ROARMIS bude spravovan
agenturou ANABI a aktualizovan na zakladé informaci dodanych do systému ze strany prislusnych organti.
Poskytne primy piistup ke vSem soudiim, statnim zastupctim, soudnim policejnim jednotkam, Narodnimu
uradu pro damovou spravu a ministerstvu spravedlnosti jakozto tGstfednimu organu pro mezinarodni
spolupraci v trestnich vécech.

Agentura ANABI je rovnéz aktivni v sitich mezinarodni spoluprice a v roce 2019 predsedala Camdenské siti
uradt pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti (CARIN). V dubnu 2020 byl Evropské komisi predlozen
soubor doporuceni pro politiky v oblasti vymahani majetku. Mezi hlavni témata pattilo vysledovani a ziskani
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majetku ztrestné c¢innosti od korporatnich struktur/subjekti, vraceni a opétovné pouziti majetku,
vysledovani a ziskani virtualnich mén, priéemz byl duraz kladen na feSeni spoluprace se zahrani¢nimi
jurisdikcemi.

S cilem zvysit transparentnost agentura jednou mési¢né zverejnuje penézni prostiedky z prodeje zabaveného
movitého a nemovitého majetku a informace o opétovném pouziti nemovitosti.

Jedineéné vlastnosti

¢ kombinace vymahani majetku a spravy majetku v ramci jedné agentury,

e spoluprace s vnitrostatnimi a mezinarodnimi Zalobci,

e viceoborovi pracovnici, véetné téch s pravnimi a ekonomickymi zkuSenostmi,

e agentura ANABI je jednim z pouhych tii subjektd v zemi, na které se kromé vnitini kontroly a auditu
provadénych ministerstvem spravedlnosti vztahuje rovnéz kazdorocni externi audit.

Vystupy a vysledky

Kombinace vymahani majetku a spravy majetku v ramci jedné agentury se ukazala byt Gc¢inna a agentura
ANABI od svého zaloZeni v roce 2015 (stav ke kvétnu 2020) zabavila majetek ve spolecné hodnoté priblizné
200 milioni EUR. Agentura opétovné vyuzila nemovity majetek a prodala movity majetek za priblizné
6 miliont EUR. Rozdil vyplyva ze skutecnosti, Ze zabaveny majetek se nevztahuje pouze na fyzicky majetek,
ale rovnéz zahrnuje penize, které byly ztraceny, naptiklad $kody zptisobené dariovym tnikem.

Podle vyrocni zpravy o ¢innosti za rok 2019 patii mezi nedavné vyznamné tspéchy nasledujici:

- po vytvoreni zaznamu o prodeji bézného majetku se agentuie podatrilo uzaviit prvni prodeje netypického
a slozitého zbozi, napr. akcii, velkych vkladi, primyslového vybaveni a stavebnich materiald,

- agentura ANABI spravuje ucty s virtudlnimi ménami v pfipadech mezinarodni organizované trestné
éinnosti,

- agentura ANABI navrhla, aby se budova v hodnoté 3 000 000 EUR, jez byla zabavena v ramci pripadu
organizované trestné ¢innosti a prani Spinavych penéz, vyuzila jako sidlo verejného organu,

- po prvnich piipadech dohod o sdileni konfiskovaného obnosu s EU a ostatnimi jurisdikcemi byla uzaviena
nova dohoda o sdileni s USA. Rumunsku bylo ptrevedeno 173 802,35 USD.

Aspekt agentury tykajici se spravy majetku zajistuje, Zze v nékterych pripadech mize byt zabaveny majetek
prodan nebo opétovné pouzit jesté pred konecnym rozsudkem. Tim se zabrani ztraté hodnoty a nakladim na
skladovani nebo uchovavani majetku béhem casto zdlouhavych soudnich procesi. Domy naptiklad
nezilistavaji nevyuzity po dlouhou dobu.

Faktory, které jsou klicem k Uspéchu

Pti zfizovani agentury bylo klicem vychazet z odbornych znalosti z ostatnich zemi, aniz by doslo ke
kopirovani jejich systému a aby doslo k tpravé podle potfeb Rumunska a jeho institucionalniho prosttedi.
Z¥izeni agentury nebylo uspéchané a proces umoznil vytvoreni vhodného systému pro Rumunsko.

Vybér pracovniki s riznymi dovednostmi kromé toho zajistil splnéni akolt agentury.

Po jejim ztizeni bylo rovnéz zasadni budovat divéru spolupracujicich organii a ukazat, Ze agentura je
schopna jednat a reagovat rychle a v souladu s mezindrodnimi normami, napi. poskytnutim informaci

o zabaveném majetku béhem osmi hodin, je-li to vyzadovano.

Mandét agentury je jasn€ stanoven v zakon€ a agentura zarucuje, Ze bude jednat v ramci tohoto mandéatu.
Spoluprace neni povinn4, ale je zaloZena na dtvére v prokazané kompetenci agentury.

Zjisténé problémy a ziskané poznatky

Jednim z vyznamnych problémt v Rumunsku byla politicka situace a stazeni se po vytvoreni agentury.
Verejnost se domnivala, Ze agentura s pouhymi 50 lidmi nemtize pracovat efektivné.

Agentura ANABI vsak dokazala, Ze spravna vnitini organizace a zkuseni zameéstnanci mohou splnit tukoly
takové agentury se zdanlivé malymi finan¢nimi a lidskymi zdroji.



Potencidl prevoditelnosti

Podobné jako Rumunsko by ostatni zemé mély vychazet z existence takovych agentur, ale prizptisobit
organizaci a povinnosti podle jiZ stavajicich vnitrostatnich organi a siti. Rumunsky piiklad mize byt ve
skutecnosti srozumitelnéjsi pro zemé, které maji podobnou minulost jako Rumunsko.

Jak agentura ANABI dokazuje, miiZe byt takova agentura ziizena s velmi omezenymi finan¢énimi a lidskymi
zdroji, pfi¢emz mé vyznamné dopady, véetné potlacovani trestné ¢innosti a zmény kulturniho presvédceni
o neexistenci vhodnych sankei v pfipadé trestné ¢innosti, jako je podvod.



