Nazwa studium przypadku

Naduzycie finansowe w rodzinnej firmie sektora turystycznego

Opis

Przedmiotowe fundusze ESI
Rodzaj nieprawidtowosci
Mechanizm sprawozdawczy
Sprawozdawczos¢ w ramach
systemu zarzadzania

nieprawidtowosciami
Znaki ostrzegawcze

Opis schematu naduzycia
finansowego

Celem projektéwturystycznych byto usprawnienie dziatalnosci
gospodarczej oraz poprawa mozliwosci zatrudnienia w réznych
gminachi stworzeniealternatywnych zrédet dochodéw dla
ludnosci W ramach tych projektéow 3 osoby — rodzici jego 2 dzieci
— ztozyli wnioski o wspoétfinansowanie dla 3 réznych hoteli zmysla
o rozwoju turystyki w odnosnym obszarze.

Europejski Fundusz Rolny narzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)

Potencjalne wewnetrzne naduzycie finansowe w obrebie instytuciji
zarzadzajace;.

Nieprawidtowosc¢ zgtositainstytucja zarzgdzajaca po dokonaniu
pierwszej kontroli namiejscu, w wyniku ktérejstwierdzono, ze
wspomniane 3 hotele funkcjonujgjako jeden hotel.

Tak

Wskazniki naduzy¢finansowych oraz sygnaty, ktére wzbudzity
podejrzenie, byty nastepujgce:

- Do zatwierdzeniaprzedtozono trzy niemalidentyczne

whnioski dotyczgce projektéw

- Nazwiskawnioskodawcdow byty takie same

- Wnhnioski przedtozono doinstytucjizarzadzajacej tego

samegodnia

- Whnioskodawcami okazalisierodzicijego dwoje dzieci.

- Do wspomnianychtrzech hoteliprowadzito jedno wejscie
Instytucja zarzadzajgca programem rozwoju obszaréw wiejskich
otrzymata 3 wnioski o wspoétfinansowanie. Przedtozone whnioski
dotyczyty nastepujacych projektow:

Whioskodawca 1: ,Budowa rodzinnego hotelu na potrzeby
agroturystyki”

Whnioskodawca 2: ,Budowa budynku zprywatnymi pokojami
goscinnymi na potrzeby agroturystyki”

Whioskodawca 3: ,,Budowa pensjonatu z restauracjg na potrzeby
agroturystyki”

Projekty zatwierdzono i zapewniono srodki finansowe. Budynki
zostaty zbudowane. W ramach sprawowania kontroli nad
projektami oraz dokonywania ptatnosci okresowych i koricowych
instytucja zarzadzajgca zaplanowata kontrole na miejscu.
W wyniku kontroli na miejscu ustalono, ze 3 budynki zbudowano
bardzo blisko siebie oraz miaty wspdlne wejscie iwspdlng



Sposéb wykrycia naduzycia
finansowego

recepcje, w zwigzku z czym wydawaty sie funkcjonowacjako jeden
hotel, anie jako 3 oddzielne projekty. Kontrole na miejscu
wykazaty, ze meble wykorzystywano we wszystkich 3 obiektach,
w dodatku niezgodnie z celami projektu. Wnioskodawcami okazat
sie by¢ rodzic i jego dwoje dzieci. Oszusci starali sie w ten sposdéb
przekroczyé maksymalng kwote dotacji, jakg mozna byto przyznad.
Naduzycie finansowe wykryto dzieki kontrolom na miejscu.
Instytucja zarzadzajgca wszczeta postepowanie w sprawie
naduzyciafinansowego. W wyniku kontroli i pdzniejszych ustalen
IZ zdecydowata, ze nalezy odzyska¢ wyptacone dotacje, i wszczeta
procedure odzyskiwania, wysytajgc pisma z prosbg o dobrowolny
zwrot.

Beneficjenci odmoéwili sptaty dtugu, wiec zostato wszczete
postepowanie cywilne.

W czasie funkcjonowania programéw przedakcesyjnych
i w pierwszym okresie programowania w latach 2007-2013
sprawy takie rozstrzygat sedzia w sgdach powszechnych (nie
administracyjnych). W sadzie pierwszej instancji (sadzie
okregowym) sedzia zwrdcit sie do 1Z o dostarczenie protokotow
z kontroli na miejscu, czego IZ nie zrobita (przyczyny pozostaja
nieznane). W zwigzku ztym sedzia nie zaakceptowat faktu
prawnego, ze odbyty sie kontrole na miejscu, i orzekt na korzys¢
beneficjentow.

IZ miata obowigzek odwotac sie od tej decyzji w celu ochrony
intereséw finansowych zaréwno budzetu UE, jak ibudzetu
krajowego. Sad drugiej instancji (sad rejonowy) zazgdat od 1Z tej
samej dokumentacji, a IZ po raz kolejny jej nie dostarczyta.
W zwigzku z powyzszym odwotanie oddalono.

Poniewaz IZmiat obowigzek ponownego odwotania sie od decyzji,
sprawa trafita do trzeciej i ostatniej instancji (sadu najwyzszego).
Podobnie jak w dwdch poprzednich przypadkach IZ przegrata
sprawe, poniewaz nadal nie byta w stanie dostarczyé wymaganej
dokumentacji. W rezultacie beneficjent zatrzymat wszystkie
srodki, a 1Z zobowigzano do pokrycia kosztéw postepowania.
Srodki UE zwrécono zbudzetu krajowego (odpisano je po
dwuletnim okresie, przez ktéry 1Z nie zwrdcita rzeczonych kwot).

Kilka lat pdzniej wszczeto dochodzenie, jednak minat juz termin
przedawnienia. Ustalono, ze celem beneficjentéw byto obejscie
maksymalnej kwoty dotacji w wysokosci 250 000 EUR poprzez
ztozenie trzechindywidualnych wnioskéw o tgczng kwote 750 000
EUR, aby wybudowac jeden duzy hotel.



Napotkane trudnosci

Zidentyfikowane uchybienia

Jednym zprobleméw byt czas potrzebny do uporania sie
z nieprawidtowos$ciami. Od daty finansowania do zamkniecia
spraw dotyczgcych nieprawidtowosci mineto prawie 10 lat. Od
momentu otwarcia sprawy dotyczacej nieprawidtowosci do jej
zamkniecia uptyneto 7 lat i6 miesiecy. Oznacza to, ze gdy
ostatecznie doszto do dochodzenia (po przeprowadzeniu
postepowan przed sagdem cywilnym), minety juz wszystkie terminy
przedawnienia.

Kolejng trudnoscia byto to, ze instytucja zarzadzajaca nie
przedstawita listy kontrolnej zkontroli na miejscu podczas
postepowania cywilnego w sprawie, w ktdrej stwierdzono, ze
popetniono nieprawidtowosc (i ewentualne naduzyciefinansowe).
Sad orzekt na korzys¢ beneficientow. Wramach dziatan
nastepczych sprawe zamknieto z powodu stwierdzenia ,braku
nieprawidtowosci” zgodnie zdecyzjg sadu. Interesujgcym
aspektem dochodzenia byto pytanie, dlaczego IZ nie przedtozyta
tej dokumentacji w sadzie. Dochodzenie wykazato, ze albo 1Z
wypadta bardzo niekorzystnie w sadzie, albo
(najprawdopodobniej) naduzycie finansowe popetniono we
wspotpracy z kims z samej |Z.

Do wystgpieniatego rodzaju nieuczciwego zachowania przyczynito
sie wiele uchybien, np.:

e brak procedur dotyczacych konfliktu intereséw: fakt, ze 3
whnioskodawcéw o tym samym nazwisku ztozyto wnioski
i uzyskato zatwierdzenie 3 podobnych projektéw;

e uchybienia wobrebie systemu: wtrakcie dziatan
przedakcesyjnych ipierwszego okresu programowania
w latach 2007-2013 obowigzywat system sgdownictwa
cywilnego, co skutkowato odmiennymi praktykami
i niejasnosciami;

e problemy zuczciwoscig: powyzszy schemat naduzycia
finansowego prawdopodobnie zaaranzowano z pomoca
kogos z IZ.

W efekcie w kolejnych okresach programowania zidentyfikowano
i skorygowano wiele z napotkanych probleméw, m.in. dzieki:
e nowym Srodkom dyscyplinarnym;
e nowemuregulaminowi wewnetrznemu dotyczgcemu
kontroli wnioskodawcow;
e nowym przepisom dotyczagcym postepowania



w przypadku konfliktu interesdw;

wprowadzeniu nowych przepisow dotyczacych
odwotywania sie w przypadku nieprawidtowosci oraz
korekt finansowych w drodze ustawy o funduszach
ESI, ktéra stanowi, ze wszystkie procedury sgdowe
toczg sie przed sgdami administracyjnymi.



