Denumirea Categoria practicii: @ Contact:

pI’GCﬁCiiZ o Sisteme si instrumente
Includerea pe + Mecanisme de sanctionare Departamentul pentru
lista neagré si contracte, Ministerul

. Finantelor
excluderea

operatorilor en/Pages/Home-

DepartmentOfContracts.aspx

SCONOMICI info.confracts@gov.mt

Tara:
Malta

Riscul (riscurile) de frauda contracarat(e)

e Anularea sau manipularea procedurilor de achizitii publice
e Coluziunea

Context si obiectiv(e)

In 2016, guvernul maltez a introdus Regulamentele privind achizitiile publice (PPR) care acoperi etapa de
excludere, selectie si de includere pe lista scurtd a proceselor de achizitii publice intreprinse de autorititile
contractante. Prin acest demers au fost transpusi in legislatia maltezd cerintele previazute in Directiva
UE 2014/24/UE privind achizitiile publice. Conform partii VI din PPR, niciunui operator economic sau
subcontractant nu i se poate atribui un contract de achizitii publice daci face obiectul oriciruia dintre criteriile
de includere pe lista neagra sau de excludere.

Prin intermediul PPR, au fost create Comisia de revizuire a contractelor de achizitii
publice si Tribunalul pentru sanctiuni comerciale pentru a supraveghea includerea pe lista neagra si
excluderea operatorilor economici.

Includerea pe lista neagra si excluderea ajutd la reducerea lucririlor precare si permite, de asemenea,
excluderea intreprinderilor sau a persoanelor condamnate pentru coruptie, frauda, spélare de bani, evaziune
fiscalda, evaziunea contributiei la securitatea sociald a angajatilor, criminalitatea organizatd, angajarea
minorilor, comportament neprofesional si denaturarea concurentei.

Descrierea practicii

PPR a stabilit criterii de includere pe lista neagra si de excludere a operatorilor economici din cadrul
procedurilor de achizitii publice. Niciunui operator economic sau subcontractant nu i se va atribui un contract
de achizitii publice daci este face obiectul oricirui criteriu de includere pe lista neagrd sau de excludere. In
cazul in care un subcontractant este inclus pe lista neagra sau este exclus, directorul Departamentului pentru
contracte sau autoritatea responsabild cu procesul de achizitii publice va solicita in scris ca operatorul
economic si inlocuiascd subcontractantul intr-un interval de timp, in caz contrar operatorul economic va fi
exclus automat din procedura de atribuire.

Includerea pe lista neagra si excluderea operatorilor economici sunt doud proceduri separate.



Implementarea procedurii a urmat dispozitiile Directivei 2014/24/UE si s-a bazat pe intalniri cu partile
interesate inclusiv cu ministere, Comisia de revizuire a contractelor de achizitii publice (PCRB) si
procuratura generala.

Excluderea operatorilor economici

Autoritatea responsabild cu procesul de achizitii publice trebuie sa excluda un operator economic dintr-o
procedura de achizitii publice atunci cand acesta sau un membru al organismului administrativ, de conducere
sau de supraveghere al operatorului economic a fost condamnat printr-o hotarare definitiva referitoare la:

participarea la o organizatie criminal;

coruptie;

frauda;

infractiuni de terorism/finantare a terorismului;

spalarea banilor;

munca copiilor si alte forme de trafic de persoane;

nerespectarea obligatiilor privind taxele sau contributiile sociale.

In ceea ce priveste ultimul punct, o astfel de excludere nu se va mai aplica dacii operatorii economici plitesc
sau incheie un acord obligatoriu pentru plata tuturor contributiilor lor restante si viitoare.

Perioada de excludere este de cinci ani incepand cu data la care hotararea a devenit definitiva.
Un contract nu va fi atribuit unui operator economic care, in timpul procedurii de achizitii publice:

e estein situatie de faliment sau este supus unei proceduri de insolventa sau de lichidare;
e se gaseste intr-o situatie de conflict de interese;
e afost implicat in pregitirea procedurii de achizitii publice.

Autoritatile responsabile cu procesul de achizitii publice exclud operatorii economici in orice moment al
procedurii, in cazul in care se descopera ca operatorii economici au siavarsit, fie inainte, fie in timpul
procedurii, una dintre activitatile care stau la baza excluderii. Operatorii economici sunt, de asemenea, exclusi
daca omit si-si dezvaluie implicarea in oricare dintre activitatile mentionate mai sus.

Operatorii economici pot fi inceta si facd obiectul excluderii dacd furnizeaza dovezi ci au luat suficiente
masuri care sa le demonstreze fiabilitatea, in pofida existentei unor motive de excludere. Daca aceste dovezi
sunt considerate suficiente de cétre autoritatea responsabild cu procesul de achizitii publice, operatorii
economici nu vor fi exclusi. Acest lucru nu se aplicd daca excluderea a fost stabilitd printr-o hotérare definitiva.
Orice operator economic care se simte afectat de o decizie poate depune o obiectie in fata Comisiei de revizuire
a contractelor de achizitii publice.

Includerea pe lista neagra a operatorilor economici
Existid doud tipuri de includere pe lista neagra:
1) includerea pe lista neagra de catre directorul contractelor;

Directorul contractelor este imputernicit sd includa pe lista neagrd un operator economic in cazul in care
respectivul operator economic:

o afost declarat vinovat de orice instanta sau tribunal pentru o infractiune legata de dreptul muncii;
e a fost condamnat pentru o infractiune referitoare la conduita profesionald care 1i pune in discutie
integritatea;



a incheiat acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei;
a demonstrat deficiente semnificative sau persistente in indeplinirea unei cerinte substantiale in
cadrul unui contract de achizitii publice sau al unui contract public de concesiune, care a dus la
rezilierea anticipata a contractului respectiv, la daune sau la alte sanctiuni comparabile;

e a furnizat informatii inselatoare care pot avea o influentd semnificativd asupra deciziilor privind
excluderea, selectia sau atribuirea;

e a influentat in mod nejustificat procesul decizional al autorititii contractante pentru a obtine
informatii confidentiale care pot avea avantaje nejustificate in procedura de achizitii publice;

e incalcd obligatiile aplicabile in domeniul dreptului in domeniul mediului, social si al muncii.

Operatorul economic este informat cu privire la decizia de a fi inclus pe lista neagra printr-o scrisoare
recomandata care detaliazi criteriile corespunzatoare.

In cazul in care se simte afectat de o astfel de decizie, acesta poate depune o obiectie in fata Tribunalului pentru
sanctiuni comerciale. Operatorul economic trebuie sa furnizeze dovezi care si ateste ca a luat suficiente masuri
pentru a-si demonstra fiabilitatea, in pofida existentei unor motive de excludere. Daci o astfel de dovadi este
considerati suficienta, operatorul economic nu va fi inclus pe lista neagra. Acest lucru nu se aplica daca
excluderea a fost stabilitd printr-o hotarare definitiva. Includerea pe lista neagra va raimane in vigoare timp
de doi ani de la data deciziei. Odata inclusi pe lista neagri, operatorii economici nu mai pot aduce argumente
in favoarea scoaterii lor de pe lista neagra.

2) Includerea pe lista neagra de citre directorul pentru ocuparea fortei de munca si relatii industriale

Directorul pentru ocuparea fortei de munca si relatii industriale poate solicita Tribunalului pentru sanctiuni
comerciale sa includa pe lista neagra un operator economic daci acesta:

nu a furnizat angajatilor sai un contract de servicii scris;

nu a furnizat angajatilor sdi un stat de plata detaliat;

nu a transferat remuneratiile sau salariile prin plata directa in contul bancar al angajatilor;

nu a furnizat extrase bancare relevante privind depozitul de remuneratii si salarii si copii ale statelor
de plata detaliate, care urmeazi si fie puse la dispozitie la cererea Departamentului pentru ocuparea
fortei de munca si relatii industriale;

e asubcontractat un contract de achizitii publice cétre o alta persoana care angajeazi aceiasi angajati
ai contractantului principal pentru a indeplini aceleasi atributii sau atributii similare pentru
executarea respectivului contract de achizitii publice.

Operatorul economic este informat despre cerere prin scrisoare recomandati si are la dispozitie doudzeci
de zile pentru a transmite un raspuns.

Dupai evaluarea tuturor dovezilor si dupa examinarea tuturor cererilor prezentate de parti, Tribunalul pentru
sanctiuni comerciale va decide dacd si accepte sau sa respingd cererea adresata de directorul pentru ocuparea
fortei de munci si relatii industriale pentru includerea pe lista neagra a unui operator economic. Perioada de
ramanere pe lista neagra este cuprinsa intre sase luni si un an. Daca operatorul economic repeta abaterile,
perioada de ramanere pe lista neagra va fi cuprinsa intre un an si trei ani.

Toate contractele existente semnate de autoritatea guvernamentala centrali, de autoritatile contractante si de
organismele reglementate de dreptul public cu persoane care au fost incluse pe lista neagri vor fi reziliate
imedjiat, fara nicio despagubire.

Informatii referitoare la includerea pe lista neagra si la excludere

Hotararile definitive pe baza criteriilor de excludere sunt facute publice.

Departamentul pentru contracte sau Departamentul pentru ocuparea fortei de munca si relatii industriale pot
fi informate cu privire la infractiunile care ar constitui un criteriu de includere pe lista neagra. Acestea

3



evalueazi dovezile si ulterior pot sau nu si initieze o investigare prin intermediul unitatii de conformitate si
monitorizare.

In cazul in care s-a luat decizia de a include pe lista neagra sau a exclude un operator economic, autoritatile
contractante publice sunt informate printr-o circulara privind contractele, care este disponibili si pe site-ul
Departamentului pentru contracte. Includerea pe lista neagra sau excluderea expird dupa durata definita in
circulara.

In plus fatd de aceste informatii publice si partajate, autorititile contractante pot contacta Departamentul
pentru contracte pentru a evalua dacid un contractant economic a fost inclus pe lista neagra sau daci a fost
exclus.

Orice persoana care incheie un contract cu un operator economic inclus pe lista neagra sau exclus va fi
vinovata de o infractiune si va fi pasibila de o amenda de cel mult doui mii de euro (2 000 EUR).

Contractele de achizitii publice atribuite sub pragul local national actual de 139 000°EUR sunt publicate la
fiecare sase luni in Jurnalul Oficial al guvernului si, in consecinti, sunt evaluate de Departamentul pentru
contracte. Contractele care depasesc acest prag sunt atribuite cu asistentd si sub supravegherea
Departamentului pentru contracte, care asigura, de asemenea, conformitatea cu PPR.

Operatorul economic poate fi supus unor méisuri de autocorectare pe parcursul intregii proceduri si a
termenului de excludere. Nu este disponibila nicio posibilitate de autocorectare pentru operatorii economici
inclusi pe lista neagra pe criterii DIER.

Caracteristici unice

e Includerea pe lista neagra si excluderea operatorilor economici nu numai pentru infractiuni
economice, ci si pentru infractiunile ce tin de dreptul muncii

e Gestionarea centralizatd a majoritatii atribuirilor de contracte de achizitii publice prin
Departamentul pentru contracte

e Tribunal dedicat (Tribunalul pentru sanctiuni comerciale) pentru contestatii in cazurile de includere
pe lista neagra

e Comisia de revizuire a contractelor de achizitii publice, un organism independent complet dedicat
pentru remedieri legate de achizitiile publice, inclusiv, dar fira a se limita la, contestatii legate de
criteriile de excludere

Efecte si rezultate

e O intreprindere inclusi pe lista neagra, doua persoane fizice excluse

e Cresterea transparentei, a beneficiilor sociale ca urmare a scaderii coruptiei si a imbunatatirii
calitatii contractelor de achizitii publice

e Descurajarea criminalititii economice printr-un mecanism concret de sanctionare si daune
reputationale prin denuntare si dezaprobare publica

e Conditii de munca mai bune si o baza pentru initiative ulterioare privind cerintele minime pentru
contractele de achizitii publice care extind rolul achizitiilor publice sociale asumat de catre
Departamentul pentru contracte ce intra in sfera sa de competenta

Principalii factori ai succesului

e Cooperarea cu diferite parti interesate

e Comunicarea clari citre autorititi cu privire la mecanismul de includere pe lista neagra si de
excludere

e Rolul Departamentului pentru contracte ca organism centralizat



Provocari intadmpinate si invataminte desprinse

Rezistenta initiald din partea operatorilor economici
Integrarea mecanismului de excludere si de includere pe lista neagra in structurile juridice si
institutionale existente

Potentialul de transferabilitate

Malta este o tara relativ micd, cu putine parti interesate.

Achizitiile publice sunt foarte centralizate si standardizate.

Partile implicate fac parte dintr-o mica retea si se cunosc bine.

Alte tari s-ar putea confrunta cu un numir mai mare de includeri pe lista neagri si de excluderi si ar
putea necesita o configurare diferita.



