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Konteksti cele

,Jonvabaliai” (,Swietliki”) jest pierwsza dobrowolna inicjatywa w UE, ktoérej celem jest zachecenie
organizatoréw projektow do wiekszej otwarto$ci wobec spoleczenistwa i dazenie do wiekszej przejrzy stosci
dlanich samych. Organizatorzy projektéw UE w ramach tej inicjatywy odpowiadajg teraz nie tylko przed
roznymi instytucjami, ale takze przed ogoélem spoleczenstwa, a kazdy mieszkaniec Litwy moze mieé
pewnosc, ze srodki sg inwestowane i zarzadzane w sposob przejrzysty.

Jonvabaliaito inicjatywa utworzona przez osiem litewskich organizacji publicznych (w tym Ministerstwo
Finans6w ioddzial Transparency International na Litwie) przy wsparciu Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Laczna wartoéé inwestycji dla projektu , Inicjatywa na rzecz Przejrzysto$ci Jonvabaliai” wynosi
58 873 EUR, z czego 50 042 EUR pochodzi z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach programu
operacyjnego ,Pomoc techniczna” na okres programowania 2007 -2013.

Opis dziatania

Celem inicjatywy jest zachecenie przedsiebiorstw, instytucji i organizacji do wymiany informacji na temat
wykorzystania funduszy UE oraz poprawa przejrzysto$ci wydatkow budzetowych na projekty finansowane
przez UE. Inicjatywa ta marowniezna celu dostarczenie spolteczenistwu wiekszej ilo$ci informacji na temat
inwestycji UE od organizatorow projektéw oraz zachecenie do wsp6lnych wysitkow na rzecz osiagniecia
pozytywnych zmian systemowych w dziedzinie przejrzystosci.

Glowne cele inicjatywy:

o dazenie do wiekszej przejrzystosci wzakresie realizacji projektow finansowanych przez UE i zwigzanych
z nimi platno$ci;

e zachecanie organizatoréw projektow do dzialania zgodnie z zasadami uczciwo$ci i otwarto$ci oraz do
wprowadzania zmian w zakresie przejrzystosci;

e ocenianie organizatoréw projektéw pod katem przejrzysto$ci wykorzystania i rozliczania inwestycji
z mozliwo$cia przyznania im premii (od 1 do 3);

e przedstawianie dobrych przykladéw inwestycji europejskich; oraz

o zwiekszenie §wiadomo$ci spolecznej w zakresie wykorzystania funduszy unijnych na Litwie.

Na platformie internetowej Jonvabaliai (www.jonvabaliai.lt) mozna uzyska¢ informacje na temat
projektow finansowanych przez UE. Dokladniej m6éwiac, na platformie mozna znalez¢é mapy, ktore okreélaja
lokalizacje kazdego projektu i wyja$niaja jego cele, jakie §rodki przyznano na jego realizacje ijak sa one
zarzadzane. Za poSrednictwem strony internetowej kierownicy projektéw moga dobrowolnie przekazywac
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informacje na temat wynikéw projektu, cen, zamdéwien publicznych, zainteresowanych stron, praktyk
zarzgdzania ryzykiem itp. -

Jonvabaliai (,,$wietliki”) sa przy znawane na podstawie liczby organizatoréw projektow, ktérzy wypelniaja
deklaracje i dostarczajg informacji o projektach ﬁnansowanych przez UE i o samej organizacji. Im wiecej
informacjio prOJekc1e zostanie udostepnionych, tym wiecej otrzyma ~Swietlikow”.Jeden Swietlik przy znany
prOJektow1 oznacza, ze projekt ma na celu poprawe przejrzysto Sci, podczas gdy trzy Swietliki oznaczaja
najwyzszy poziom przejrzystosci i otwarto$ci wobec spoleczenstwa.

Kiedy uzytkownik odwiedza strone internetowa, widzi mape, na ktoérej zaznaczone sa wszystkie projekty
finansowane przez UE, wraz z w pelni widoczna liczba ,$wietlikow” przyznanych kazdemu projektowi —
dzieki temu uzytkownik moze sobie jasno zwizualizowa¢ i zrozumie¢ stopien przejrzystoséci projektu.

Aby dolaczyé do sieci, organizator projektu musi wyznaczy¢ osobe, ktdra bedzie odpowiedzialna za
udzielanie odpowiedzi na pytania obywateli dotyczace wykorzystania inwestycji europejskich oraz
dostarczanie informacji o projekcie i organizacji.

Unikalne cechy

Unikalna cechg inicjatywy Jonvabaliai jest to, ze zapewnia ona metodyke opracowang w celu ilo§ciowego
okre$lenia przejrzysto$ci organizatordw projektow za pomoca ,,$wietlikow”. Metodyke te opracowali eksperci
z litewskiego oddzialu Transparency International, w Scistej wspolpracy z rada zalozy cielska tej inicjatywy.

Opracowujac metodyke, przeprowadzono konsultacje
z odpowiedzialnymi organami: Wydzial Dochodzen

w sprawach Przestepstw Finansowych, Specjalna Stuzba
Sledcza, Urzad Zamoéwien Publicznych, Paristwowa Izba
Kontroliiinne.

PROVEKTAS Gavo 3 JONVABALUS

SKNDRUMO INICIATYVA JONVAg,, e

Metodyka obejmuje zestaw pytan i wnioskoéw, naktore
organizatorzy musza odpowiedzie¢. Sg one nastepujace:

1. Aby zostaé uczestnikiem inicjatywy

e Czytenprojekt otrzymalfinansowanie krajowe/regionalne?

e Prosze przedlozy¢ umowe o dofinansowanie i administrowanie projektem orazjej aneks nr 1 lub
odniesienie do niego.

e (Czy organizacja/firma realizujaca projekt jest instytucja zamawiajacg?

e Jaka jest wysoko$¢ srodkow unijnych i srodkéw zbudzetu panstwaprzeznaczonych na realizacje
projektu?
Jaka kwote organizator projektu finansuje we wlasnym zakresie?
Jaki bylcel projektu?

2. Pytania, zaktore przyznawany jest 1 $wietlik

e Jakijest wklad tego projektu wrealizacje strategii programu dzialan nalata 2007-2013/2014—2020
ijak taki wklad jest mierzony?

e Czy na stronie internetowej przedsiebiorstwa/organizacji umieszczono schemat struktury
przedsiebiorstwa/organizacji, na ktorym przedstawiono kierownika przedsiebiorstwa/organizacji
orazjednostki strukturalne(jesli tak, prosze poda¢link)?

e Czy przedsiebiorstwo/organizacja publicznie zobowiazaly sie nie narusza¢ norm prawnych
zwiazanych zich dzialalno$cia, w tym norm antykorupcyjnych (jesli tak, prosze podaé link)?

e IlezamoOwien publicznych zrealizowano wramach tego projektu?

e Ilezakupdwzostalodokonanych publicznie, a ilu nie opublikowano?



Czy w trakcie realizacji projektu stwierdzono jakiekolwiek naruszenia procedur udzielania zamoéwien
publicznych?

Jakie wyniki osiagnigto w ramach realizacji pro;ektu (podaé wskazniki jakosciowe iiloSciowe
stosowane do pomiaru wynikéw i w miare mozliwo$ci podac odniesieniado wynikow (zdjecia, itp.))?

Pytania, za ktore przyznawanesa 2 $wietliki

Czy Panstwa organizacja zatwierdzila zasady udzielania zamo6wien publicznych (jesli tak, prosze
podaélink)?

Czy przed rozpoczeciem tego projektu przeprowadzono konsultacje zmieszkancamilub inny mi
zainteresowanymi stronami (je$li tak, prosze wskazac, zkim i w jakim terminie przeprowadzono
konsultacje)?

Czy w odniesieniu do projektu zastosowano korekty finansowe (jeéli tak, to jakie bylyinajaka
kwote)?

Pytania, za ktore przyznawanesa 3 $wietliki

Czy mialy miejsce spory prawne dotyczacezamdwien publicznych na towary, ustugilub roboty
budowlane dla tego projektu UE (jesli tak, to czy przedsiebiorstwo wystepowalo w charakterze
powoda/pozwanego)?

Czy personel projektu jest bezposrednio zaangazowany w realizacje projektu i przeszkolony

w zakresie zagrozen dla zwalczania korupcji/standardow przejrzystosci (jeéli tak, to wjakiej czeéei)?
Czy w projekcie zalozono wspdlprace z partnerami spoleczno-gospodarczymi (jeéli tak, to zjakimi)?
Czy na stronie internetowej przedsiebiorstwa/organizacji wskazano, kim sa jej udzialowcy (jesli tak,
prosze podaclink)?

Czy na stronie internetowej przedsiebiorstwa umieszczono liste spotek zaleznych, podstawowych

i oddzialow (jesli przedsiebiorstwo posiada takie spotkilub oddzialy)?

Czy przedsiebiorstwo/organizacja publikuje kanaly (metody) komunikacji dostepnedla swoich
pracownikow, a takze dostaweow, agentdw, podwykonawcod)w i partnerow, w celu bezpiecznego

i poufnego zglaszania potencjalnych naruszen wewnetrznychlub zasiegania porady (gorace linie)
(jeSlitak, podac link)?

Czy przedsiebiorstwo/organizacja posiadakodeks postepowania lub etyki (jesli tak, prosze podaé
link; jesli odpowiedzieli Panistwo nie, prosze przejs¢do pytania10)?

Czy kodeks postepowania lub etyki przedsiebiorstwa/organizacji zawiera zapisy regulujace polityke
w sprawie darowizn?

Czy kodeks postepowania lub etyki przedsiebiorstwa/organizacji zawiera zapisy regulujace polityke
w sprawie konfliktu interes6w?

Czy przed rozpoczeciem projektu przeprowadzono ocene kosztow i korzy$ci?

Jezelitak, to czy ocena kosztow i korzyécijest publicznie dostepna (jezeli tak, prosze podaélink)?
Prosze przedlozy¢ umowe o dofinansowanie i administrowanie projektem orazjejaneks nr 2 lub
odniesienie do tych dokumentow.

Prosze dostarczy¢ szczegbdlowe raporty dotyczace zamdwien publicznych.



Wyniki

Projekt Jonvabaliai uruchomiono w 2014 r. Obecnie na stronie internetowej inicjatywy znajduja sie 633
projekty, na ktére przeznaczono dofinansowanie w wysoko$ci ponad 655 min EUR.

Sposrod 633 projektow zarejestrowanych na platformie, 388 projektow nagrodzono trzema $wietlikami, 48
projektow dwoma Swietlikami, 25 projektow jednym Swietlikiem, a 17 2 projekty nie otrzymaly zadnych
Swietlikow i biora udzial w inicjatywie.

Najwiecej projektéw bioracych udzial winicjatywie uruchomiono w2014 r. Oddzial Transparency
International na Litwie podkre$la jednak, ze inicjatywa jako taka jest obecnie w stanie ,uspienia” ze wzgledu
na brak §érodkéw finansowy ch na kontynuacje dynamicznego jej promowania lub innych dzialan.

Gtoéwne czynniki sukcesu

Oddzial Transparency International na Litwie ocenia inicjatywe Jonvabaliai jako udana pod wzgledem
wynikéw i dzialan informacyjnych.

W krotkim czasie inicjatywa wzbudzila duze zainteresowanie wérdd lite wskich organizatoréw projektow.
Przyczynila sie do znacznego wzrostu przejrzystoéci iodpowiedzialnoSci organizatorow projektow.
Wspolprace organizatoréw projektdéw zapewniono dzieki uczynieniu jawnos$ci korzystna dla wszystkich:
biorac udzial winicjatywie i dzielac sie informacjami z opinia publiczna, organizatorzy otrzymali bezplatna
reklame na stronie internetowej, co$wiadezylo o tym, ze inicjatywa jest przejrzysta i ma godnych zaufania
organizatorow. Inicjatywe ta promowano jako podkre$lajaca raczej dzialania na rzecz przejrzystoSci niz
zwalczania korupcji; taki pozytywny przekaz zachecit organizatoréw projektéw do uczestnictwa.

Do rozpowszechniania i promocji inicjatywy wykorzystano kilka kanalow, w tym reklame telewizyjna, radio
iinne kanaly nadawcze.

Zespo6l realizujacy projekt skladal sie z r6znych profili:

¢ Kierownicy projektu:
Eksperci ds. przejrzystosci w celu okreélenia metodyki

e Eksperciod projektowania stron internetowych i web hostingu
Eksperci ds. medi6éw i komunikacji

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Wyzwania zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem to jeden z gldwnych wnioskow wyciggnietych przez
wlascicieli dzialalnoSci. Projekt byl przedmiotem zaméwienia Ministerstwa Finans6w i okazat sie sukcesem.
Po wyczerpaniu finansowania Ministerstwo nie opracowalo jednak zadnej strategii kontynuacji.
Doprowadzilo to do spowolnienia, a ostatecznie do zakonczenia dzialan w ramach projektu.

W 2018 r. oddzial Transparency International na Litwie uzy skal finansowanie dla projektu w wysokos$ci 10
tys. EUR, ale nie wystarczylo to na ozywienie wszystkich dzialan. Obecnie oddzial Transparency
International na Litwie zajmuje sie hostingiem i obstuga techniczng strony internetowej, jednak od 2014 r.
nie zorganizowano zadnych nowych dziatan lub promocji.

Oddzial Transparency International na Litwie podkresla, ze metodyka oceny przejrzystosci organizatorow
projektow jest kluczowym produktem tej inicjatywy i mozna by skopiowacé ja do podobnych projektow
realizowanych gdzie indziej, po pewnym dostosowaniu do kontekstu.



Potencjat w zakresie mozliwosci przenoszenia

Inicjatywa takajak Jonvabaliaima duzy potencjal w zakresie mozliwo$ci przenoszenia. Dzialalno$¢ ta jest
prowadzona woparciu o ugruntowang metodyke, ktéra mozna zpowodzeniem stosowaé¢ winnych
kontekstach i krajach. Wlasciciel dzialaniajest otwarty na dzielenie sie swoimi doSwiadczeniami i wspieranie
innych krajow i wladz w dzieleniu sie wiedza lub odtwarzaniu podobnych inicjatyw.

Co wazne, do$wiadczenie zJonvabaliai pokazuje, ze trwalos¢ i struktura finansowa takich projektow maja
ogromne znaczenie dla ich wykorzystania iskutkéw. Oddzial Transparency International na Litwie
podkreslakluczowa role sponsoréw projektu (np. odpowiedniego ministerstwa lub Komisji Europejskiej)
w zapewnieniu trwalo$ci i ciagloSci projektéw takich jak Jonvabaliai.

Jeéli chodzio operacyjna mozliwo$¢ przenoszenia i wdrazania, inicjatywa ta szy bko przyjaé sie w mniejszy ch
krajach lub w przy padku zastosowania jej w konkretnych sektorach, zamiast wdrazania jej za jednym razem
na duza skale.



