Nazwa studium przypadku

Transgraniczne dochodzenie w sprawie projektu dotyczacego
innowagji

' Opis

Przedmiotowe fundusze ESI
Rodzaj nieprawidtowosci

Mechanizm sprawozdawczy

Sprawozdawczos¢ w ramach
systemu zarzadzania
nieprawidtowosciami

Znaki ostrzegawcze

Opis schematu naduzycia
finansowego

' Beneficjent z panstwa X otrzymat wspétfinansowanie UE na

stworzenie innowacyjnej linii produkcyjnej. Linie produkcyjng
dostarczyta przedsiebiorstwu beneficjenta jego jednostka
dominujgca zsiedzibg w panstwie Y (innym panstwie
cztonkowskim UE), ktérg wybrano w drodze postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Gtéwne elementy
innowacyjnej linii produkcyjnej, wyprodukowane przez réine
przedsiebiorstwa europejskie, dostarczyt podwykonawca
z siedzibg w panstwie Z (poza UE), nalezacy do tej samej grupy co
jednostka dominujaca z panstwa Y.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
Wykryto nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Manipulacja przetargiem

2. Konfliktinteresow

3. Przedwczesne rozpoczecie realizacji projektu

4. Niespdjnosci zwigzane zrzeczywistymi kosztami projektu
OLAF otrzymywat informacje za posrednictwem wiasnych
kanatéw komunikagji.

Tak

Wskazniki naduzy¢ finansowych oraz sygnaty, ktére wzbudzity
podejrzenia, byty nastepujgce:

a) Zastrzezenia budzity transakcje miedzy
przedsiebiorstwami powigzanymi (jednostkg dominujaca
i zalezng).

b) Ztozony faicuch dostaw w przypadku tego projektu,
obejmujgcy podmioty zkilku réinych panistw
cztonkowskich UE i panistw spoza UE.

Innowacyjng linie produkcyjng dostarczyta przedsiebiorstwu
beneficjenta jego jednostka dominujgca zinnego panstwa
cztonkowskiego UE, ktérg wybrano w drodze przetargu. taricuch
dostaw gtédwnych elementéw linii produkcyjnej byt ztozony.
Gtéwne elementy linii, wyprodukowane przez rézne
przedsiebiorstwa europejskie, dostarczyt podwykonawca
z siedzibg poza UE, nalezacy do tej samej grupy co jednostka
dominujaca.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, w ramach
ktorego beneficjent udzielit zamdéwienia swojej jednostce
dominujacej, byto przedmiotem manipulacji. Bezprawnie
rozszerzono zakres przetargu konkurencyjnego iudzielono



Sposéb wykrycia naduzycia
finansowego

Napotkane trudnosci

Zidentyfikowane uchybienia

jednostce dominujgcej zamdwienia bez przeprowadzenia
rzeczywistego  postepowania o udzielenie = zamodwienia
publicznego.

Zakup niektorych elementéw linii produkcyjnej rozpoczat sie juz
przed oficjalnym rozpoczeciem projektu i przed rozpoczeciem
przetargu na wybordostawcy linii produkcyjnej. Cena niektérych
elementéw wzrosta ookoto 70% w ramach catego tarncucha
dostaw. OLAF ujawnit réwniez bliskie powigzania osobiste
i operacyjne miedzy przedsiebiorstwami.

OLAF wykryt nieprawidtowosci, w tym nieuczciwe zachowania,
ktédre miaty miejsce na rdinych etapach: przed oficjalnym
rozpoczeciem projektu iwtrakcie jego realizacji. OLAF
przeprowadzit dziatania dochodzeniowe w 4 réznych panstwach
cztonkowskich UE. Dzieki tym dochodzeniom odkryto, ze przetarg,
wramach ktérego beneficjent udzielit zamdwienia swojej
jednostce dominujacej, byt przedmiotem manipulacji. W trakcie
dochodzenia transgranicznego OLAF wykonywat swoje dziatania
niezaleznieiwspdtpracowat z réznymi organami krajowymi, ktére
zapewniaty wsparcie, informacje i dokumentacje.

OLAF po zakoniczeniu dochodzenia wydat zalecenia finansowe dla
Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji
Europejskiej (DG REGIO) zmierzajace do odzyskania petnej kwoty
8 miIn EUR wspdtfinansowania UE oraz wystosowat zalecenie do
krajowe]j prokuratury w panstwie X, w ktérym znajduje sie linia
produkcyjna, by wszczgé postepowanie sgdowe w zwigzku
z nieuczciwymi zachowaniami. Postepowanie wciaz trwa.

W ramach powyzszej sprawy dotyczgcej naduzycia finansowego
OLAF napotkat trudnosci w uzyskaniu dokumentacji.

OLAF uznat, ze kontrole krajowe sg niewystarczajgce, aby
uniemozliwi¢ jednostce dominujacej ztozenie oferty i wygranie
przetargu. Ponadto nie byto kontroli w zwigzku ze wzrostem cen
elementéw wykorzystywanych w projekcie ani tez nie istniat
zaden mechanizm zapobiegajacy zakupowi niektorych elementéw
linii produkcyjnej przed przeprowadzeniem przetargu w celu
wyboru dostawcy.

W rezultacie wprowadzono srodki zapobiegawcze w celu
ograniczenia ryzyka naduzycia finansowego. W szczegdlnosci
zmieniono krajowe ustawodawstwo ustanawiajgce krajowa
agencje rozwoju gospodarczego panstwa X, w ktérym miata
powstaclinia produkcyjna, wprowadzajac zakaz zakupu towaréw
i ustug od przedsiebiorstwa powigzanego. Zakaz ten dotyczy
powigzan kapitatowych iosobistych pomiedzy beneficjentem



a jegowykonawcy, takich jak posiadanie udziatéw lub co najmniej
5% akcji oraz petnienie funkcji cztonka organu nadzorczego lub
zarzadzajgcego.



