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»Niebieska Ksiega” to obszerny podrecznik procedur opracowany przez Instytucje Zarzadzajaca (IZ) wraz
z Instytucjg Certyfikujaca (IC) dla Europejskich Funduszy Rozwoju Regionalnego (EFRR) w Hiszpanii.
Opisuje wszystkie funkcje i procedury zwigzane z systemem zarzadzania i kontroli EFRR, w tym $rodkow
zwalczania naduzy¢ finansowych dla programéw operacyjnych (PO).

Opracowano ja zgodnie z art. 124 rozporzqdzenia w sprawie
wspolnych przepiséw (RWP) (rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013),
ktére zobowigzuje IZ i IC do wdrozenia okre§lonych $rodkéw
zwigzanych z ich $rodowiskiem kontroli wewnetrznej i dzialaniami
w zakresie zarzadzania ryzykiem. Warunkiem wyznaczenia 1Z i IC
jest realizacja tych dzialan i zadbanie o ich spelnienie w przypadku
delegowania uprawnien do instytucji posredniczacych (IP).

Zarzadzanie @EFRR jest w Hiszpanii wysoce
zdecentralizowane. Duza cze$¢ funkeji IZ jest delegowana do IP,
ktore skladaja sie z organdéw rzadu centralnego (np. ministerstwa
iwyspecjalizowane agencje publiczne), wladz regionalnych (np.
Rzad Walencji) i innych podmiotéw regionalnych. Istnieja roéwniez
slekkie IP” —lokalne administracje o ograniczonym zakresie dzialan.

Do gléwnych zadan IP nalezy m.in. wybo6r operacji, weryfikacja
ex ante wydatkow, skladanie wnioskéw o platnoéc¢ do 1Z, zadania
informacyjno-komunikacyjne zwigzane z finansowaniem z EFRR
czy relacje z beneficjentami. Ze wzgledu na mnogo$¢ IP
ir6znorodno$¢ wykonywanych przez nie operacji, kluczowe jest
posiadanie wspoélnego podejScia i terminologii. Zapewnia to podrecznik ,Niebieska Ksiega”. IZ uznala to
za szczegblnie wazne, zwlaszcza gdy ustawodawstwo dotyczgce zapobiegania naduzyciom na szczeblu
krajowym jest rozproszone w wielu rozporzadzeniach. Fakt, ze IP funkcjonuja z duzym stopniem
autonomii, a zatem sg trudne do monitorowania i kontrolowania, jest kolejnym powodem do stworzenia
przegladu funkcji i procedur przedstawionych w ,Niebieskiej Ksiedze”.




Opis praktyki

Projekty nowego rozporzadzenia byly juz dostepne przed publikacja rozporzadzenia w sprawie wspo6lnych
przepisow w 2013 r. IZ i IC rozpoczely analize wymogow regulacyjnych i por6wnaty je z procedurami juz
obowigzujacymi w poprzednim okresie programowania 2007-2013. Po opublikowaniu CPR zakonczono
analize oparta na oficjalnym CPR i opracowano podrecznik ,Niebieska Ksiega” w $cislej wspolpracy
z Instytucja Audytowa (IA). IZ i IC musialy upewni¢ sie, ze prawidlowo zrozumialy koncepcje
i metodologie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych (FRA) opracowana przez Komisje Europejska (KE) oraz
ze tematy, ktore mialy by¢ ujete w ,Niebieskiej Ksiedze”, obejmowaly wszystkie tematy zaproponowane
przez KE.

W podreczniku zebrano wszystkie procedury zwigzane z zarzadzaniem EFRR w Hiszpanii w oparciu
o doswiadczenie IZ i IC w zakresie zarzadzania, kontroli i certyfikacji europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Skonsultowano sie z ekspertami w sprawie konkretnych nowych
tematow, na przyklad zwigzanych z ryzykiem oszustw i zarzadzaniem ryzykiem.

»Niebieska Ksiega” zostala sfinalizowana w kwietniu 2016 r. i skutkowala wyznaczeniem 1Z i IC. Do ich
obowiazkow naleza réwniez dalsze dostosowania dotyczace zmian prawnych lub proceduralnych na
poziomie UE lub krajowym. L3cznie podrecznik liczy okolo 250 stron.

W celu zapewnienia harmonijnego stosowania procedur przez wszystkie IP, zapewnienia jako$ci
systemow kontroli i zarzadzania wszystkich IP oraz nadzorowania powierzonych im zadan, IZ przyjeta
dwuetapowe podejscie, ktore obejmuje:

- Po pierwsze, zwréOcenie sie do kazdej IP o przygotowanie wlasnej ,,Niebieskiej Ksiegi” opisujacej
procedury systemu kontroli i zarzadzania wtasciwe dla jej kontekstu.

- Po drugie, zobowiazanie wszystkich IP do dostosowania metodologii i $rodkow lagodzacych
proponowanych przez KE do ich konkretnej sytuacji oraz do udokumentowania wprowadzonych
srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych.

IZ dostarczyla IP kopie swojej ,,Niebieskiej Ksiegi”, jej wzor, wzor KE FRA oraz wytyczne. Wdrozyla plan
pomocy i komunikacji dla IP, w tym szkolenia i warsztaty, w celu zapewnienia IP miejsca, w ktérym moga
dzieli¢ sie swoimi uwagami i watpliwoSciami oraz zadawaé pytania zwigzane z powierzonymi im
zadaniami. Udostepniono IP 25 sesji szkoleniowych, aby pokaza¢ im strukture i metodologie stosowang
przez 1Z przy tworzeniu ,Niebieskiej Ksiegi” oraz sposob, w jaki moze ona staé sie podstawa ich pracy.

W ramach szkolen IZ pokazala IP prezentacje, przedstawiajac przeglad ram prawnych na okres
programowania 2014-2020, w szczeg6lnosci podstawy prawne projektu systemu zarzadzania i kontroli
oraz prowadzenia FRA. Te sesje szkoleniowe byly bardzo praktyczne, poniewaz mialy rowniez na celu
bardziej szczegolowe wyjaénienie struktury szablonu FRA i krokow, jakie nalezy wykonaé, aby go
wypehi¢, korzystajac ze zrzutow ekranu narzedzia. Przedstawiono rowniez szczegbélowe wyjasnienie
metodologii oceny wpltywu i prawdopodobiefistwa wystapienia zagrozen przed i po wprowadzeniu
srodkéw kontrolnych. Ponadto omoéwiono liste §rodkow lagodzacych przygotowana przez KE oraz
zbadano praktyczne ¢wiczenia majgce na celu dostosowanie tych srodkéw do konkretnego kontekstu IP.

Po tych sesjach szkoleniowych przeprowadzono eksperymentalne proby z 6 IP w okresie 3 miesiecy.
Pomyst polegal na upewnieniu sie, ze kampania pomocy i komunikacji zakonczyla sie sukcesem, a IP
mialy wystarczajaca wiedze i pewno$¢ siebie, aby rozpoczaé prace zaré6wno nad poszczeg6lnymi
,Niebieskimi Ksiegami”, jak i FRA. Proba byla procesem iteracyjnym, podczas ktorego IZ, IC i Instytucja
Audytowa (IA) regularnie przegladaly prace IP oraz przedstawialy komentarze i sugestie dotyczace
ulepszen. Ostatnia cze$¢ eksperymentalnego procesu obejmowala sze$¢ IP wdrazajacych procedury
opisane w ich ,Niebieskich Ksiegach”, a takze opracowane przez nich zindywidualizowane $rodki
zwalczania naduzy¢ finansowych.




Gdy IZ uznalo sze$¢ prob eksperymentalnych za zadowalajace, zastosowano to samo podejScie ze
wszystkimi pozostalymi IP pod nadzorem dziatu kontroli IZ.

Dziesieciu do$wiadczonych pracownikéw IZ odpowiadalo za nadzoér nad praca IP i zapewnienie jej
zgodno$ci z przygotowana przez IZ ,Niebieska Ksiega”. W proces zaangazowany byl rowniez
doswiadczony czlonek personelu IA i hiszpanskiej AFCOS, glownie przegladajac i weryfikujac zgodnosé
procedur proponowanych przez IP oraz proponowanych dostosowanych $rodkow zwalczania naduzy¢
finansowych. IA i AFCOS nadal udzielaly porad i sugestii.

~Niebieskie Ksiegi” IP i ich realizacja zostaly ocenione przez niezaleznych ekspertow. Warunkiem
powotania IP byt pozytywny wynik oceny. Audyty sa przeprowadzane co najmniej raz na dwa lata,
a w przypadku istotnych ustalen IP nie moze kontynuowac dzialalnosci, dopoki nie zostang one
naprawione.

sNiebieskie Ksiegi” poszczegolnych IP uzupelniaja ksiegi wydane przez IZ i IC. Razem zapewniaja
przeglad na poziomie PO wszystkich procedur systemu zarzadzania i kontroli dla PO EFRR.
Podsumowuja réwniez ramy prawne dotyczace IZ i IP. Odnosi sie to do obowigzku wprowadzenia
$rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych opartych na wspdlnych narzedziach oraz wdrozenia $rodkow
lagodzacych okre$lonych w wytycznych KE — oba dostosowane do kontekstu hiszpanskiego.

Wyjatkowe funkcje

Podre;cznik »Niebieska Ksiega” to waqtkowa praktyka w Europie pod wzgledem centrahzacp

i formahzacp wiedzy i procedur na pozmmle krajowym. J ego reahzaqa odbywala sie w oparc1u
0 wymagania rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow i warunek wstepny wyznaczenia
zapewniajacy wspolprace wszystkich zaangazowanych stron.

Wyniki i rezultaty

Proces tworzenia , Niebieskiej Ksiegi” i zlecenie przeprowadzenia FRA przez kazdego IP uznawany jest za
sukces. Wszystkie IP postepowaly zgodnie z szablonem ,Niebieskiej Ksiegi” i z powodzeniem
przygotowaly swoje ,Niebieskie Ksiegi” oraz FRA. Pozwala to na stosowanie wspolnej terminologii
ijednolite stosowanie procedur, na przyklad dotyczacych wyboru programéw i $rodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Informacje zwrotne przekazane przez IP podczas procesu wdrazania byly pozytywne, poniewaz wiekszo§é
z nich stwierdzila, ze jasne wyjasnienie wszystkich procedur ma kluczowe znaczenie dla nalezytego
zarzadzania finansami PO. Inna wymierng korzy$cig bylo to, ze pracownicy maja teraz jasng wizje swojej
roli i obowigzkdéw, co ma kluczowe znaczenie w walce z oszustwami i korupcja.

Wladze informuja rowniez o zwiekszonej skutecznosci wdrozonych procedur, dzieki czemu pracownicy
przeprowadzajacy weryfikacje administracyjne i kontrole na miejscu moga by¢ bardziej ostrozni i zwracac
uwage na ryzyko naduzy¢ finansowych i korupcji.

Ponadto wspolpraca ta wydaje sie przynosi¢ pozytywne korzys$ci dla reputacji IZ i IP, wydaje sie,
ze wystepuje mniej bltedéow i nieprawidlowo$ci oraz mniej skarg ze strony beneficjentow lub
wnioskodawcow.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze proces ten byl korzystny dla IZ i IP, poniewaz obie 1nstytuCJe
stvmerdzﬁy, ze wiele sie nauczyly o swojej pracy i o sobie nawzajem oraz zwiekszyly swoja wiedze
i mozliwo$ci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i korupcji oraz ich wykrywania.




Kluczowe czynniki sukcesu

- Opracowanie ,wzorcowej” ,Niebieskiej Ksiegi” przez IZ i IC na podstawie rozporzadzenia
w sprawie wspélnych przepisow

- Pilotaz z udzialem szeéciu IP zamiast angazowania wszystkich IP od poczatku

- Wsparcie IP w formie szkolen i prezentacji z praktycznymi przyktadami rozwoju ich
»Niebieskich Ksiag”

- Konsultacje z ekspertami w zakresie okreslonych tematow

- Ciagla wymiana informacji z IA i AFCOS podczas opracowywania ,Niebieskiej Ksiegi”

- Opracowanie i wdrozenie , Niebieskiej Ksiegi” warunku wyznaczenia I1Z, IC i IP

- Regularne audyty dotyczace wdrazania ,,Niebieskich Ksiag”

- Regularne szkolenia dla IP prowadzone przez IZ w zakresie zarzadzania funduszami ESI ze
szczegOlnym modulem dotyczacym przeciwdzialania naduzyciom finansowym

- Odpowiedzialno$é za zmiany prawne i proceduralne spoczywa na IZ, ktéra zapewnia przyjecie
tych zmian przez IZ

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Wiadze podkreélaja, ze praca nad zapewnieniem sp6jno$ci miedzy podrecznikami ,Niebieska Ksiega”
roznych organéw jest bardzo czasochlonna. Jednak byl to jedyny sposéb, aby umozliwi¢ wszystkim
stronom zdobycie wiedzy o zapobieganiu naduzyciom finansowym i poprawe swoich umiejetnosci.

Kolejnym wnioskiem jest to, ze przy stosowaniu szablonéw WE nalezy je dostosowac¢ do specyficznych
aspektow IZ lub IP, aby zagwarantowac, ze pracownicy beda je wlasciwie stosowac i wykorzystywac.

Jedli chodzi o FRA, IP potrzebowaly obszernych wyjasnien, aby w pehi zrozumie¢ koncepcje
i metodologie.

Zaangazowanie wszystkich stron uczestniczacych w programowaniu, zarzadzaniu i kontroli PO,
a zwlaszcza zaangazowanie najwyzszego kierownictwa, jest kluczowe dla zapewnienia konsensusu przy
okre§laniu i wdrazaniu najbardziej skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzyé
finansowych.

Potencjat do przenoszenia

Hiszpanskich podrecznikow ,Niebieska Ksiega” nie mozna latwo zastosowac w innych krajach, poniewaz
odzwierciedlaja one specyficzng konfiguracje administracyjng danego panstwa. Jako szablonu mozna
uzyé okre$lonych tematéw operacji lub konkretnej procedury.

»Niebieska Ksiega” moglaby jednak zostaé¢ powielona przez inne kraje jako koncepcja.
Wymagatoby to zebrania wszystkich procedur zwigzanych z zarzadzaniem EFRR w kontekécie danego
panstwa. Uwaza sie, ze jest to najbardziej korzystne dla krajow o duzej decentralizacji funkeji i/lub wielu
ro6znych IP.

Doswiadczenia z Hiszpanii wskazuja, ze stworzenie podrecznika , Niebieska Ksiega” wymaga czasu

i koordynacji wielu zainteresowanych stron. Jeéli istnigje kilka ,,Niebieskich Ksiag” dla r6znych
organdw, dodatkowym zadaniem jest zapewnienie spdjnosSci. Przyklad Hiszpanii pokazuje, ze rozwdj
powinien odbywac¢ sie etapami, np. poprzez pilotaz podrecznika w wybranych IP przed pelnym
wdrozeniem.




