Az esettanulmany
elnevezése

Csaladi csalas az idegenforgalmi dgazatban

Erintett esb-alap(ok)
Szabalytalansag tipusa
Jelentéstételi mechanizmus

IMS-jelentés
Figyelmeztetd jelzés(ek)

A csalas modjanak leirasa

Az idegenforgalmi projektek célja a gazdasagi tevékenységek
fokozdsa ésa munkalehetéségek javitasa voltkiilonféle
telepiiléseken, valamint lehet6ségek teremtése a lakossag
szamadra alternativjovedelem szerzésére. E projektek keretében 3
egyén, egy szil6 és két gyermeke palyazott finanszirozasra, 3
kiilonb6z6 hotel kapcsan azidegenforgalomnak a térségben
torténé fejlesztése céljabol.

Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
Potencidlis bels6 csalds azirdnyité hatdsagon beldil.

A szabalytalansagot aziranyitd hatdsagjelentette be azelsé
helyszini ellenérzés megallapitdsai alapjan, amelyek szerinta 3
hoteltegyetlen vendéglatd egységként hasznaljak.

Igen

A gyanu a kovetkez csaldsra utaléd mutatok és jelek alapjan
meriltfel:

Harom kozel azonos projektajanlatot nyujtottak be
jovahagyasra
- Apalyazékvezetékneveazonosvolt
- A palyazatokat ugyanazon anapon nyujtottak be az
iranyitd hatésaghoz
- A palyazoékrol kiderilt, hogy egy sziil6 és két gyermeke
voltak
- A hdromhotelhezegyetlen bejarat tartozott
Egy vidékfejlesztési program irdnyité hatdsagahoz 3 finanszirozas
iranti kérelem érkezett. A kovetkezé projektre irdnyult a palyazat:

1. palyazd: ,Csalddi hotel épitése vidéki turizmus céljara”

2. pdlyazd: ,Vendégszobakkal rendelkezé épiilet épitése vidéki
turizmus céljara”

3. palyazé: ,Etteremmel felszerelt csaladi panzié épitése vidéki
turizmus céljara”

A projekteket jovahagytak és pénzeszkozoket biztositottak
hozzijuk. Az éplileteket megépitették. A projektek felligyeletének
ellatdsa és az id6kozi kifizetés és az egyenlegkifizetése keretében
az iranyitd hatdsag helyszini ellenérzés elvégzését tervezte. A
helyszini ellen6rzés megallapitotta, hogy a 3 épliletet egymashoz
nagyon kozel épitették fel, és az épileteknek csupan egyetlen
bejarata és recepcios teriilete volt, ezért ugy tlint, hogy egyetlen
hotelként funkcionaltak, ahelyett, hogy 3 kiilon projektrél lett
volna szé6. A helyszini ellen6rzések megallapitottdk, hogy a



A csalas észlelésének modja

butorokat mindharom létesitmény hasznalja, s6t mit tobb, nem a
projekt céljainak megfelel6en. A pdlyazdkrdl kideriilt, hogy egy
szul6 és két gyermeke voltak. A csaldkilyen médon megkisérelték
megszegni az odaitélhet6 maximdlis tdmogatasi Osszegre
vonatkozo elGirast.

A csalast helyszini ellen6rzések alapjan észlelték. Az irdnyitd
hatdsag a csaldsra vonatkozo valaszlépést kezdeményezett. A
vizsgalatok és akésSbbi megallapitasok eredményeként aziranyitd
hatdésdg ugy dontott, hogy a kifizetett tdmogatasokat vissza kell
térittetni, és visszafizettetési eljarast kezdeményezett 6nkéntes
visszatéritésre irdnyuld hivatalos megkeresések kiilldésével.

A kedvezményezettek elutasitottdk az addssdag visszafizetését és
polgdri perindult.

Az el68csatlakozasi programok idején és az elsd, 2007 és 2013
kozotti programozasi id6szakban az ilyen ligyekben rendes (azaz
nem koézigazgatasi) birdsagi bird dontott. Az elséfokl birdsagon
(regionalis birésag) a bird kérelmezte, hogy az irdnyité hatdsag
bocsassa rendelkezésre a helyszini ellenérzési jegyz6konyveket,
amit az irdnyité hatdsag nem tett meg (az okok ismeretlenek). A
biré ezért nem fogadta el azt a jogi tényallast, hogy a helyszini
ellenérzésekresorkeriilt és a kedvezményezettek javara dontott.

Az irdnyit6 hatdsagnak fellebbeznie kellett a hatdrozat ellen az EU
és a nemzeti koltségvetés pénzigyi érdekeinek védelme
érdekében. A masodfoku birdsag (korzeti birdsag) ugyanazt a
dokumentaciot kérte az irdnyitd hatdsagtol, az irdnyitd hatdsag
pedig ismét elmulasztotta a kért dokumentacié benyujtasat.
Kovetkezésképpen a fellebbezést elutasitottak.

Mivel az iranyitd hatdsagnak ismétfellebbeznie kellett a hatarozat
ellen, az lgy harmad és vésé fokig (legfelsébb birdsag) jutott.
Eppen Ugy, mint az el6z8 két esetben, az iranyité hatdsag
elvesztette az (igyet, mivel tovabbra is képtelen volt benyujtani a
kért dokumentdciét. Kovetkezésképpen a kedvezményezett az
Osszes pénzeszkdzt megtartotta, az irdnyitd hatdsagot pedig
kotelezték az eljards koltségének kifizetésére. Az unids
pénzeszk6zoket a nemzeti koltségvetés felhaszndlasaval
visszatéritették (leirtak egy 2 éves id6tartam utan, amely alatt az
irdnyité hatdsag elmulasztotta visszafizetni az 6sszegeket).

Tobb évvel kés6bb vizsgalat indult, noha az elévilési id6 mar
eltelt. A vizsgdlat soran megadllapitdst nyert, hogy a
kedvezményezettek célja a 250000 EUR 06sszegl maximalis
tdmogatas kijatszdsa volt azaltal, hogy harom kilon palyazatban



A felmeriilt nehézségek

Az azonositott gyengeségek

Osszesen 750 000 EUR 6sszegre palyaztak egy nagy hotel épitése
céljabal.

Az egyik probléma ebben az esetben a szabalytalansagok nyomon
kovetéséhez sziikséges idGtartam volt. A finanszirozas id6pontjatél
kezd6dG6en a szabdlytalansagi ligyek lezarasaig kézel 10 esztendd
teltel. Aszabalytalansagi ligyek megnyitdsatolkezd6d6en egészen
alezdrasukig7év és 6 hdnap telt el. Ez azt jelenti, hogy amikor az
Ugybenvégil avizsgalatokat elinditottak (a polgari birésagi tigyek
utan), az 6sszes korlatozasi id6szak lejart.

Tovabbi nehézséget jelentett, hogy az irdnyitd hatdsag nem
mutatta be a helyszini ellenérzések listajat a polgari peres tigyben,
amely megallapitotta, hogy szabalytalansag (és esetleges csalas)
elkovetésére kerlt sor. A birdsag a kedvezményezettek javara
hatdrozott. A vizsgalat sordn az lgyet lezartak azon az alapon,
hogy ,Nem tortént szabalytalansag” a birésagi hatarozat alapjan.
A vizsgalat érdekes elemét az a kérdés jelentette, hogy az irdnyito
hatdsag miért nem bocsatotta a birdsdg rendelkezésére ezt a
dokumentaciot. A vizsgalat felvetette, hogy vagy az iranyitd
hatésdg kifejezetten gyengén teljesitett a birdsagi eljarasban,
VAGY nagy valdszinliség szerint a csalast magatdl az iranyité
hatdsdagtol valakivel egytttmikodésben hajtottak végre.

Sok hidnyossagtette lehet6vé e csaldrd magatartasnaka
bekovetkezését, példaul:

o Osszeférhetetlenségi eljarasok hidnya: az, hogy 3 azonos
vezetéknevl pdlyazé palyazott és kerilt jévahagydsra 3
hasonld projektre;

e arendszergyengeségei —az el6csatlakozasi intézkedések
és a 2007 és 2013 kozotti els6 programozasi idészak alatt
a polgari jogi rendszer volt érvényben, ami eltéré
gyakorlatokat és megosztottsagot eredményezett;

o feddhetetlenségi problémak: ezt a csalasformat
valészinlileg az irdnyité hatdsdgon belllrél kapott
segitséggel vezényelték le.

Kovetkezésképpen a kovetkez6 programozasi id6szakok
vonatkozasaban a problémak kozil tobbet beazonositottak és
orvosoltak:
o (jfegyelmiintézkedések;
e Uj, a palydzék ellen6rzésére vonatkozé belsd
szabalyok;



Uj, az osszeférhetetlenségek kezelésére vonatkozo
szabalyok;

az esb-alapokra  vonatkozé jogszabdllyal a
szabalytalansagok és a pénzigyi korrekcidk elleni
fellebbezésre vonatkozdan Uj szabalyokat vezettek be,
amelyek megadllapitjdk, hogy valamennyi birdsagi
eljards  kozigazgatdsi  birdsagok el6tt  kerdl
lefolytatdsra.



